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Nitmero 21 de la Sesi6n Ordinarﬁa del di’a martes 9 de diciembre de 1997
Premdencxa de los honorables Senadores:: Amylkar David Acosta Medma, Consuelo Durdn

. " En Santa Fe de Bogot4, D. C,, a los nueve
(9) dias del mes de diciembre de mil novecien-
tos noventa y siete (1997), previa citacion, se
reunieron en el recinto del Senado de la Repii-
blica los miembros del mlsmo con el fin de

- sesionar en pleno
- I
Llamado a lista -

El honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz,
quien preside la sesién por orden “alfabético, -
indica a la Secretaria llamar a lista y constestan
~ los siguientes honorables Senadores:

Acosta Medina Amylkar David
‘Albornoz Guerrero Carlos
- Angarita Baracaldo Alfonso
" Angel Mejia Juan Guillermo
.‘Barco Lépez Victor Rendn
Blel Saad Vicente
- Blum de Barberi Claudia
Bustamante Maria del Socorro
: Caicedo Ferrer Juan Martin
Camargo Salamanca Gabriel -
- Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cepeda Sarabia Efrain José
~ Corsi Otslora Carlos Eduardo
- Cruz Roldén Ignacio José -

de M. ustafa y Hugo Serrano Gomez

Cruz Velasco Marla Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio
Chamorro Cruz Jimmy

~Char Abdala Fuar Ricardo
Chéavez Crist%mcho Guillermo

~ De los Rios Herrera Juvenal
Diaz Peris Eugenio José .
Diaz Ramirez Alvaro

" Durén de Mustafd Maria Consuelo
Dussén Calder6n Jaime
Escobar Avilés Jorge

. Escobar Fernando Jairo
Espinosa Faccio-Lince Catlos
Flérez Vélez Omar
Franco Pineda Jorge A
Galvis Hernandez Gustavo
Garcfa Orjuela Carlos Armando
Garcia Romeéro Alvaro
Garcia Romero Juan José
Gerlein Echeverria Roberto

' Giraldo Hurtado Luis Guillermo -

Gnecco Cerchar José Eduatdo

Gomez Hurtado Enrique

Gonzalez de Perdomo Consuelo

Gonzalez Mejia Luis Vicente

Gonzalez Sierra Alvaro Antonio
" -Guerra Serna Bernardo

Giler_fa Tulena Julio César-
Gutiérrez G6mez Luis Enrique -
Hernindez Restrepo Jorge Alberto

- Hoyos Aristizabal Luis Alfonso

Hoyos Chamorro Silvio Mariano

-Hurtado Angulo Hemel
- Jiménez Salazar Pedro Antonio

Lamk Valencia Mario Said

- Londofo Capurro Luis Fernando

Loépez Cabrales Juan Manuel

" Lozada Marquez Ricardo Anibal

Manzur Abdala julio Alberto

. Martinez Naranjo Jorge Enrique

Majia Lépez Alvaro
Méndez Alzamora Alfredo .
Mendoza Cardenas José Luis

~ Moreno Rojas Samuel

Muyuy Jacanamejoy. Gabriel

E Néder Néader Salomén
. Ocampo Ospina Guillermo

Ortlz Hurtado Jaime-

" Pazos Torres Pablo Eduardo

Pérez Bonilla Luis Eladio
Pinedo Vidal Hernando Alberto
Pizano de Narvaez Eduardo
Puentes Rodriguez Antomo Jose
Ramirez Pinz6n Ciro - '
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Rojas Cuesta Angél Humberto
Rojas Jiménez Héctor Heli
Serrano Gémez Hugo

- Sierra Grajales Luis Emilio
Suirez Burgos Hernando
Sudrez Letrado Jestis Maria -
Tamayo Mor6n Amadeo
Torres Barrera Hernando
Torres Benavides Marcelo
Trujillo Garcia José Renan
Uribe escobar Mario
Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro

- Vargas Lleras German ,
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
_Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo .
Yepes Alzate Omar
Zuluaga Ruiz Mauricio.

Santa Fe de Bogota, D.C.,a9de dlclembre
de 1997

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Arrézola Ospina Emiro José
Caballero Aduen Enrique -
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cordoba de Castro Piedad
Gomez Hermida José Antonio

. Iragorri Hormaza Aurelio
Lopesierra Samuel Santander
Martinez Simahan Carlos
Matus Torres Elias Antonic
Muelas Hurtado Lorenzo

" Name Teran José Antonio
Parra Anaya Dario
Rodriguez Vargas Gustavo
Salazar Cetina Nayid.

#. % &

Santa Fe'de Bogota D.C., 10de diciembre
de 1997

Doctor ) '
PEDRO PUMAREJO VEGA

. Secretario General honorable Senado de la
Repiiblica

Ciudad. |

Atentamente me permito solicitarle se sir-
va excusarme de asistir a la sesi6n plenaria el
dia 9 de diciembre, por encontrarme dehcado
de salud.

Cordialmente,
. (Firma zleglble)
Anexo fotocopla de incapacidad.
-From: Clinica de los S S Phone nimero:
954 231800, diciembre 11 de 1997 ‘
Doctor Roberto Joaqum del.Gordo D.
Nombre del paciente: Enrique Caballero A.
de fecha 9 de diciembre, descripcién de Ia
enfermedad ilegible.

- Centro Médico “Perla del Caribe™. Regls- '
- tro Médico 1252. ‘

Santa Fe de Bogota, D. C., 9 de dlclembre
de 1997

. Doctor
- PEDRO PUMAREIJO VEGA
Secretario General honorable Senado de la
Repiblica
Ciudad.

Muy comedidamente me dirijo ante usted

con el fin de solicitarle se me excuse por 1a no

asistencia a la sesién plenaria convocada para

. el dia de hoy a las 2.00- p. m., en razén a

compromisos de tltima hora presentados en el
departamento del Huila, me es imposible viajar.

Atentamente,
José Antonio Gomez Hermida,
Senador de la Repiiblica.
Por Secretaria se informa que se ha regis-
trado quérum deliberatorio. » :
Siendo las 4:00 p.m., la Presidencia mani-
fiesta: Abrase la sesion y proceda el sefior

' Secretario a dar lectura al Orden del Dia, para

la presente reunién.
Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia.
ORDEN DEL DiA
~ Para la sesién ordinaria del dia martes 9
de diciembre 1997
Hora: 2:00 p.m.
I
Llamado a lista
: B |
Consideracién y aprobacién-de las Actas
nimeros 16, 17, 18, 19 y 20 correspondien-
tes a las sesiones ordinarias de los dias 4, 11,
18 y 25 de noviembre y 2 de diciembre de

1997, publicadas en las Gacetas del Congre-
so nimeros 476, 482, 495 y ... de 1997.

III

.Citacienes a los seiiores Ministros de! Des-

pacho y altos funcionarios del Estado, a la
Comisién Nacional de Television
" Proposicién nimerc 43

Invitese a los miembros de la Comisién de

Televisién, para que en sesién informal del 9

de diciembre, expliquen al Senado y al pais,

los criterios de adjudicacion de espacios de

opinionesen los Canales Uno y A de Inravisi6n.

La sesion serd informal y sera transmitida
por Sefial Colombia.

Gustavo Rodriguez Vargas. -

Proposicion aditiva
Agréguese al temario propuesto por el ho-
norable Senador Gustavo Rodriguez Vargas

- para la citacién formulada a la Comisién Na-

cional de Television para el martes 9 de di-
ciembre, la siguiente pregunta:

¢Cuales fueron los criterios de evaluacion y
calificacién que puso en marcha la Comisién

. Nacional de Televisi6n para seleccionar a los
' proponentes de la nueva licitacién de televi-

sién para las Cadenas Uno y A, que entregara
en vigencia el 1° de enero de 1998?.

Proposicién presentada por el honorable
Senador Eduardo Pazos Torres.

Tres de Telev1s10n

.Invitase al sefior Fiscal General de la Na-
cién, doctor Alfonso Gomez Méndez y al
sefior Director del DAS, doctor Luis Enrlque
Montenegro.

Proposicion nimero 48

Invitese al sefior Fiscal General de la
R*epubhca doctorAlfonso Gomez Méndez y
al sefior Director del Das, General Luis En-
rique Montenegro, para que en la sesién
plenaria del honorable Senado de la Repi-
blica del 9 de diciembre de 1997, resuelva el
siguiente cuestionario:

Paraelseiior FiscalGeneralde la Republlca

¢En qué estado se encuentra el proceso
sobre el asesinato del doctor Luis Carlos Ga-
ldn Sarmiento, y si estin plenamente identifi-
cados los autores intelectuales y materiales de -
este magnicidio?

- ;Sidentrodelai investigacion se detectaron
méviles politicos y si la Fiscalia identificé a
las personas con esta razén?

¢Sien la investigacion hay indicios o prue-
bas que indiquen lo afirmado por el sefior
Santiago Medina, en el sentido de que el

~doctor Luis Carlos Galan habia sido rematado

por sus propios escolias?
- Para el sefior Director del DAS:

(En relacion con el grupo de escoltas asig-
nados al doctor Luis Carlos Galdn Sarmiento
en la época de su asesinato, quiénes lo confor-
maban y al mandoc de quién se encontraba?

¢Si después del asesinato del doctor Luis
Carlos Galan Sarmiento, se ha seguido alguna
investigacion, asi sea disciplinaria contra las
personas que conformaban el grupo de escol-
tas y qué resultado ha obtenido?

(Si es cierto que - algunos miembros de
- escoltas salieron al extenor yno hanregresado
al pais?

¢Qué opinién tiene el Director de DAS, -
sobre la afirmacién del sefior Santiago Medina,
en el sentido de que €l doctor Luis Carlos
Galén Sarmiento, fue rematado por sus pro-
pios escoltas adscntos a ese organismo de
seguridad?

Este debate sera transmitido por la Cadena

Rodrigo Villalba Mosquera.

Al sefier Ministro de Defensa Nacional,
doctor Gilberto Echeverri Mejia y al sefior
Ministro del Medio Ambiente, doctor
Eduardo Verano De la Rosa

Proposicién nimero 57

Citese al sefior Ministro de la Defensa -
Nacional, doctor Gilberto Echeverri Mejia, al
sefior Mlmstro del Medio Ambiente, doctor
Eduardo Verano De la Rosa, para que en la -
sesion plenaria del Senado de la Repubhca del
dia 9 de diciembre del presente afio, se sirvan
responder el siguiente cuestionario:

Al sefior Ministro de Defensa:
. 1. ;Cuales medidas de seguridad se toma-

ron para el desplazamiento del sefior Co-

mandante de las Fuerzas Militares, General
Manuel José Bonnet Locarno, en su recorri-
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do desde el Aeropuerto Simén Bolivar a la
-sede del Batallon Cérdoba Niimero 5 en la
ciudad de Santa Marta durante la tltima
. visita que dicho funcionario hizo a la ciudad
" el dia 2 de octubre del presente afio?

2. ;Cree el Ministerio de la Defensa Nacio- -

nal que las medidas de seguridad tomadas para

el caso enreferencia, fueron suficientes parala |

protecaon de la integridad fisica del General
Bonnet Locarno vy de la poblacién civil?

Al sefior M inistro del Medio Ambiente:
1. ;Cuél es el criterio actual del Ministerio

del Medio Ambiente con relacién al desarro-

llo de ia industria turistica ecoldgica en el area
denominada Parque Nacional Tayrona?

‘2. ;Cual es el criterio del Ministerio del
Medio Ambiente con relacién a los propieta-

rios del dominio sobre las tierras del Parque-

- Nacional Tayrona?

. 3.¢Quépoliticasestd adelantando el Minis-
terio del Medio Ambiente para mantener el
* ecosistema en el Parque Nacional Tayrona?
Alfredo Méndez Alzamora.

Al senier Ministro de Educacnon, docior -

Jaime Nite Diez

Proposicion niimero 74
~ Teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional
‘decret6 la liquidacién-del Instituto Electrnico
de Idiomas, fusionindolo a la Universidad Na-
cional, y que esto causa graves perjuicios acadé-

micos y econémicos a més de 2.500 estudianties,

que se veran abocados a no continuar recibiendo
la formacién que éste Instituto les imparte:

Citese al sefior Ministro de Educacién, para

la sesién plenaria del Senado de la Repiblica
~ del dia 9 de diciembre, a fin de que responda
el siguiente cuestionario:

1. Senor Ministro, usted ha mamfestado'

plblicamente que es necesario aumentar el

presupuesto para la educacién, ;c6mo se com-~

pagina esa afirmacion con el cierre de hecho
del Instituto Electrénico de Idiomas?

2. ;Por qué se utiliza la fachada de fusién

cuando en la practica ei decreto 1677 de 1997,
ordenala liquidacion del Instituto Electrénico
de Idiomas segiin el articulo 9° del mismo?

3. ;Qué ventajas representa para la ense-
fianza de idiomas fusionar el Instituto Electro-

nico de Idiomas a la Universidad Nacional,

cuando asi se restringen los cupos a los estu-
diantes y no’'se mantienen los horarios conti-
nuos del Instituto de 6 a.m. a 9 p.m.?

‘,Sabe usted, sefior Ministro, que la ma-
yoria de quienes alli estudian son traba] adores
de escasos recursos, que pagan una matricula
de $14.200 trimestral?

5. {Por qué se acaba una Institucién con un
alto nivel académico que lleva 39 afios ofre-
ciendo un servicio social y cuya carga laboral
y prestacmnal no es ruinosa para el Estado;

mas si se tiene en cuenta que atiende un’
- volumen importante de estudiantes (2 500 tri- .

mestralmente)?

. 6.;Por que se cierra un Instituto que impar-
te educacion bilingiie, justamente cuando, el

Gobierno habla de impulsarla?

- 7. iPor qué en vez de liquidar el Instituto no
se fortalece su estructura fisica;, académica y
presupuestal que llegue a sectores mas am-
plios de la poblacién colombiana?

8. ;Teniendo en cuenta los ingresos y los
egresos del Instltuto Electrénico de Idiomas,
considera usted que la diferencia entre estos,

es demasiado gastos en educacion para 2.500 -

estudiantes trimestralmente, comparado con
otros presupuestos del Estado? .

Marcelo Torres Benavzdes
v

ObJ eciones del Presidente de la Republlca a
proyectos de ley aprobados por el Congrese
S kkox

Para designar Comisién
% % K '

Proyecto de’ley niimero 260 de 1996

Senado, 185 de 1995 Cédmarsa, por medio

del cual la Nacion-se dsocia a la Conmemo-

racion de los 22 aiios de creacion de la’

el

Universidad de los Llanos.
Con Inforime de Comisi(m
LI

Proyecto de ley ndimero 192 de 1997
Senado, 103 de 1996 Camara, por la cual se

ordena el seguimiento a los Convenios Inter- .

nacionales suscritos por Colombia.
Comisién Accidental: hbn_orables Senado-
res Mario Said Lamk Valencia y Germdn
Chavez Bolarios.
' A%

Lectura de ponencias y consideracién
. de proyectos en segundo debate
" S

- Informes de mediacion -
' ® k% -

Proyecto de ley niimero 253 de 1997 -

Senado, 144 de 1996 Camara, por la cual se
expiden normas sobre Carrera Administrati-
va y se dictan otras disposiciones.

Ponentes pard segundo débate: honorables
Senadores Maria del Socorro Bustamante,
Alfonso Angarita Baracaldo y Jimmy
Chamorro Cruz.

Comisién Accidental: honorables Sena-
dores Maria del Socorro Bustamante (Coor-
dinadora), AlfonsoAngarita Baracaldo, Jimmy

Chamorro Cruz, Victor Rendn Barco Lopez,

Jaime Dussdn Calderdn, Parmenio Cuéllar
Bastidas, Marcelo Torres Benavzdez y Fabio
Valencia Cossio.

Pubhcacmnes Senado:

Proyecto publlcado enla Gaceta de! Con-
greso nimero 457 de 1996.

Ponencia para prlmer debate publicada en
la Gacetadel Congreso nimero 370 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada

en la Gaceta del Congreso nimero 464 de

1997.
-Autor: sefior Ministro del Intenor doctor

Horacio Serpa Uribe.

Proyecto de ley nimero 148 de 1997

Senado, 97 de 1997 Camara, por mediodela - .

cual se modifican parcialmente los Estatutos
de la Carrera de Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares 'y de la Policia Nacional.

Ponente ‘para segundo debate: honorable
Senador Mario Said Lamk Valencia

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 434 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congresentimero 500 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso niimero 500 de
1997. ,

" Autor: sefior Mmlstro de. Defensa Nac1o-

nal, doctor Gilberto Echeverrt Mejia. .
& ok ko

Proyecto de ley nimero 257 de 1997
Senado, 189 de 1996 Cimara, porla cual se

establece pensionvitaliciay otros beneficios a
favor de parientes de personas fallecidas du-

- rante la prestacion del Servicio leztar Obli-

~enla Gaceta del Congreso nimero .

 gatorio.

Ponente para segundo debate: honorablc
Senador Emiro José Arrdzola Ospina.
" Publicaciones Senado: :

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
gieso niimero 527 de 1996.

Ponencia para‘primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 404 1997

Ponencia_para segundo debate pubhcada
..de 199
Autor: honorable RepresentanteJ oséOscar

Gonzdlez Grisales.
. * %k %

Proyecto de ley niimerc 63 de 1997 Sena-
do, por la cual se reglamenta la financiacion
de las Camparias Electorales.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Guillermo Angulo Gémez.

Comision Accidental: honorables Sena-
dores- Guillermo Argulo Gémez, Gustavo
Rodriguez Vargas, Salomén Ndder Ndder, Ber-
nardo Guerra Serna, Juan Martin Catcedo
Ferrer, Julio César Guerra Tulena, Luis Eladio

Pérez Bonilla, Alfonso Angarita Baracaldo,”

. José Luis Mendoza Cdrdenas, Eduardo Pizaro

g

de Narvdez, Carlos Eduardo Corsi Otdlora,
Antonio José Puentes Rodrzguez ‘Angel
Humberto Rojas Cuesta y Marcelo Torres

- Benavidez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Con-

. greso nimero 280 de 1997.
Ponencia-para primer debate publicada en -

la Gaceia del Congresonimero 347 de 1997.
Ponencia para segundo.debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 463 de
1997. ,
Autora: honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi. .
. ® %
Proyecto de ley niimero 28 de 1996 Sena-
do, por medio de la cual se deroga la Ley 206

N
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deagosto3de 1995y ldLey 26 de febrero 8 de
1990, y se regula integramente la creacion,
distribucion del recaudo, competencias y de-

mds disposiciones relativas a la Estampzlla -

Pro Universidad del Valle.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Juan Martin Caicedo Ferrer.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 292 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congresontimero 374 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada
" en la Gaceta del Congreso niimero 481 de
- 1997.
Autor: honorable Senador Victor Rendn

Barco Ldpez.
% % %

Proyecto de ley niimero 30 de 1997 Sena-

do,pormediode ia cual seaprueba el “Proioco--

lo modificatorio del tratado de- creacion del
Tribunal de Justicia del acuerdo de Cariagena
suscrito enla ciudad de Cochabamba, Bolivia, a
los veintiocho (28) dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y seis.

Ponente para segundo debate: honorable .

Senador Eduardo Pazos Torres.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 310 de 1997.

Ponencia para primer debate publlcada en
la Gaceta del Congresontimero 407 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada
en ia Gaceta del Congreso numero 496 de
1997.

Autores: sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez
y sefior Ministro de Comercio Exterior, doctor
Carlos Ronderos Torres.

¥ % %

Proyecto de ley nimero 29 de 1997 Sena- .

do, por medio de la cual se aprueba la
convencion de las Naciones Unidas de lucha
contra la Descertificacion en los paises afec-
tados por sequia grave o descertificacion, en
particular Africa, hecha en paris, el 17 de
Junio de 1994.

- Ponente para segundo debate: honorable "

Senador Gustavo Galvis Herndndez.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 310 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gacetadel Congresonimero 384 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 479 de
1997.

Autora: sefiora Ministra de Relaciones

Exteriores, doctoraMaria Emma Mejia Vélez.
* K ¥

Proyecto de ley namero 90 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba “El
acuerdo de cooperacion judicial en materia
penal entre el Gobierno de la Repuiblica de

Colombia y el Gobierno de la Repiiblica de
Paraguay” hecho en Santa Fe de Bogotd, el
treinta 'y uno (31) de julio de mil novecientos
noventa y siete (1997).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 391 de 1997.

- Ponencia para primer debate publicada en
la Gacetadel Congreso nimero 448 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 479 de
1997.

Autores: seiiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez
y sefiora Ministra de Justicia, doctora Alma
Beatriz Renngo :

% % o

Proyecto de ley niimero 25 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueban los

Estatutos de la Organizacion Iberoamericana .

de Seguridad Social.

‘Ponente para segundo- debate: honorable -

Senador Gustavo Galvis Herndndez
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 305 de 1997

- Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congresontimero 404 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada

en la Gaceta del Congreso numero 479 de

1997.

- Autores: seflora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez

y sefior Ministro de Trabajo y Seguridad So- -

cial, doctor Ivdn Moreno Rojas.
- * %%

Proyecto deley nitmero 87 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la ‘Con-

vencion Interarericana sobie trafico Inter- -

nacional de menores’ hecha en México D. F,
Meéxico, el 18 de marzo de 1994.

" Ponente para segundo debate : honorable
Senador Lorenzo Muelas Hurtado

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 391 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congresontimero 448 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 496 de
1997.

Autora: sefiora Ministra de Relaciones Ex-
teriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez.
oL de R

Proyecto de ley nimero 191 de 1997
Senado, 08 de 1996 Camara, por la cual se
reglamentan los libros genealégicos, las exhi-
biciones, los espectdculos para los semovientes
de razas puras del sector equinc y bovino y se

crean mecanismos para su protecczon ypro-‘

pagacion.

Ponente para segundo debate: José Eduar-
do Gnecco Cerchar. :

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 288 de 1996.

.Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congresontimero 356 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada
en la. Gaceta del Congreso mimero 500 de
1997.

Autiores: honorables Representantes
Guillermo Gaviria Zapata y Neida Cdrdenas.
de Castario.

%k %k %k

Proyecto de ley niimero 49 de 1996 Sena-

.do, por la cual se expide el Estatuto del

Soldado Profesional.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Julio César Turbay Quintero 'y

' Adolfo Gomez Padilla.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso ntimero 306 de 1996. :

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congresoniimero 436 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 285 de
1997.

Autor: honorable Senador Germdn Vargas
Lleras. :
- * %k

Proyecto de ley niimero 45 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la
profesion de Tecndlogo en Regencia de Far-
macia y se dictan otras disposiciones. _

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Pedro Antonio Jiménez Salazar.

Comisidon Accidental: honorables Sena-
dores Ricardc Anibal Lozada Mdrquez y
Pedro Antonio Jiménez Salazar.

. Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta deb Con-
grese nimero 330 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congresonimero 384 de 1997.

-Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 458 de
1997.

Autor: honorable Senador’ Maurzcw :

Zuluaga Ruiz.
*od ok

Proyecte de ley mimero 165 de 1996
Senado, 164 de 1996 Camara, por la cual se
modifica parcialmenie la Ley 37 de 1 993y se
dictan otras dlsposzczones

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Amadeo Tamayo Mordn, Samuel
Moreno Rojas y Bernardo Guerra Serna.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 481 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en

_ la Gaceta del Congresontimero 188 de 1997.
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Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 503 de
1997.

Autor: sefior Ministro de Comunicaciones,

doctor Saulo Arboleda Gémez.

Proyecto de ley mimero 269 de 1997
Senado , 95 de 1996 Camara, por la cual se
crea un sistema de Parques Ecoldgicos en los
Cerros Orientales de Santa Fe de Bogotd.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Gustavo Rodriguez Vargas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 366 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congresontmero 356 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada

en la Gaceta del Congreso nimero 503 de -

1997.
Autora: honorable Repreientante Ingrtd

Betancourt Pulecio. - oo
’ oo sk

Proyecto de ley nimero 228 de 1997
Senado, 022 de 1996 Camara, por medio del
cual la Nacién se asocia a la celebracion de
los noventa (90) afios de fundacion del muni-
cipio de Génova, departamento del Quindio,
se ordena larealizacion de una obra de interés
social y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: -honorable
Senadora Consuelo Gonzdlez de Perdomo.

Publicaciones Senado: -

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso ntimero 300 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gacetadel Congresonimero 212 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso niimero 503 de
1997. :

Autor: honorable Representante CarlosA

Oviedo y otros.
L

Proyecto de ley niimero 51 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se modifican los
articulos 43, 47 y 95 de la Ley 136 de 1994
relativa al Régimen Juridico de la Adminis-
tracion Municipal.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 336 de 1997. .

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congresonimero 358 de 1597.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 500 de
1997.

Autores: honorables Senadores Jesiis Ma-
ria Sudrez Letrado v Ricardo Anibal Lozada

Marquez.
5ok %

Proyecto de ley niimero 24 de 19@’7 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Con-

venic de.Cooperacion Turistica entre el Go-
bierno de la Republica de Chile y el Gobierno
de ia Republica de Colombia”, suscrito en
Santa Fe de Bogotd, D. C., el nueve (9) de
mayo de mil novecientos noventa y cinco
(1995).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero ... de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congresonimero 500 de 1997.

Ponencia para-segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 510 de
1997. : ‘

Autora: sefiora Mlmstra de Relaciones Ex-

teriores, doctora Maria Emma Me]za Vélez.
* %k

Proyecto de ley nimero 108 de 1997
Senado, por la cual la Nacidn se asocia a la
celebracion de los setenta y cinco afios de la
reconstruccion del municipio de Cumbal en el
departamento de Narifio y se ordena la reali-
zacion de unas cbras.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ignacio Cruz Rolddn.

Publicaciones Sen:ado

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 421 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en

“la Gaceta del Congresontimero 474 de 1997.-

Ponencia apara segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 503 de
1997.

Autores: honorables Senadores Parmenio
Cuéllar Bastidas, Gabriel Muyuy Jacana-
mejoy, Lorenzo Muelas Hurtado, Germdn

Chdvez, Eduardo Pazos Torres, Aurelio Iragorri _

Hormaza, Jimmy Chamorro Cruz y honorables
RepresentantesDario Martinez, FrancoSalazar,

. Eduardo Enrique Maya y otros.

L 3

Proyecto de ley niimero 88 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Con-
vencion sobre la obtencién de alimentos en el

“extranjero hecha en New York , el veinte (20)

de junio de mil novecientos cincuenta y seis
(1956). " -
Ponente para segundo debate: ‘honorable
Senador Ignacio Cruz Rolddn.
* Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gacera del Con-
greso nimero 391 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en

la Gaceta del Congresoniimero 496 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso niimero 503 de
1997.

Autora: senora Mmlstra de Relaciones Ex-

feriores, doctora Maria Emma Me]za Vélez:

w ok ok

Proyecto de Hey numero 83 de 1997 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el

“Protocolo modificatorio del acuerdo de inte-
gracion Subregional Andino (Acuerdo de
Cartagena de 1997)”, hecho en la Ciudad de
Quito Ecuador, el veinticinco (25) de junio de
mil novecientos noventa y siete (1997).
Ponente para segundo debate: honorable
Senador Gustavo Galvis Herndndez.

Publicaciones Senado: -

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 390 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 503 de 1997

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso niimero 509 de
1997.

Autora: sefiora Ministra de Relacmnes Ex-
teriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez.

& 5 %

- Proyecto de ley nimero 27 de 1997 Sena-
doy, por medio de la cual se aprueba el. “Con-
venio de Cooperacion Turistica entre la Repu-
blicade Colombiay el GobiernodeJamaica™.

‘Ponente para segundo debate: honorable
Senador Emiro José Arrdzola Ospina.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 474 de 1997. ' .
" Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congresoniimero 474 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 509 de
1997. -

Autora: sefiora Ministra de Relaciones Ex-
teriores, doctora. Maria Emma Mejia Vélez.
%k %k %

Proyecto de ley nimero 19 de 1997 Sena-
do,por mediode la cual se aprueba el “Acuer-
do Comercial entre el Gobierno de la Republi-
ca de Colombiay el Gobierno de la Repiiblica
Argelia Democrdtica y Popular”, dado en
Argel el diez (10) de mayo de mil novecientos
noventa y siete (1997).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero ... de 1997.

Ponencia para primer debate pubhcada en
la Gaceta del Congresonimero 500 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 510 de 1997.

Autores: seniora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez
y sefior Ministro de Comercio Exterior, doctor

Carlos Ronderos Torres.
g sk %k

Proyecto de ley niimero 125 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Internacional de las Maderas Tro-
picales” hecho en Ginebra el veintiséis (26)
de enero de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

Ponente para segundo. debate honorable

Senador Gustavo Galvis Herndndez.
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"Public'élcione’s Senado:

Proyecto publicado en la' Gaceta del Con- :

, greso namero ... de-1997.

Ponencia para primer debate publicada,en
la Gaceta del Congresonimero 500 de 1997.

" Ponencia para segundo’ debate publicada
en'la Gaceta del Congreso niimero 509 de
- 1997.

Autores: sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez
y sefior Ministro del Medio Ambiente, doctor.
* Eduardo Verario De la Rosa.

' * % &

Proyecto de iey nimero 47 de 1997 Sena-

. do, 048 de 1996 Cdmara, por la cual se
establece la Cuota de Fomento para la Mo-

dermzaczon y Dzverszﬁcaczon del Sector Ta-

bacalero, se cred el Fondo Nacional del Taba-
co y se dictan otras dlsposzcwnes N

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Hernando Torres Barrera y Julto
Alberto Manzur Abdala:

Publicaciones Senado

Proyecto pubhcado en la Gaceta del Con-
greso nimero 317 de 1996. .

Ponencia para primer debate pubhcada en
la Gaceta del Congreso niimero 488 de 1997 -

Ponencia para segundo debate publicada

en la Gaceta-del Congreso nimero ... 199

Autor: honorablevSenador Maurzcw- )

- Jaramillo Mar tinez."
%ok ok

" Proyecto de ley numero 109 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
‘Protocolo de 1992 que enmienda el “Conve-

nio Internacional sobre Responsabilidad Ci- -+
vil Nacida de Dafios Debidos a Contamina-.

* cién por Hidrocarburos, 1969” y el “Protoco-
lode 1992 que enmienda el Convenio Interna-
cional sobre la Constitucion de un Fondo

Internacional de Indemnizacion de darios de-

-bidos a contaminacién por hidrocarburos,
19717, hechos en Londres, el veintisiete (27)
de noviembre. de mil novecientos noventa y
dos (1992).

Ponentes pafa segundo debate: honorables
Senadores Luis Alfonso Hoyos Arzstzzabal y
Gustavo Galvis Herndindez, -

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con- :

greso nimero .., de-1997. - SEREN

Ponencia para primer debate publicada en

la Gaceta del Congresontimero 496 de 1997,
Ponencia para segundo debate publicada

enla Gacetadel Congresontimero ...de 1997.

Autores: sefiora Ministra de’ Relaciones

Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez .

* y sefior Ministro de Minas y Energfa, doctor
Orlando Cabrales Martinez.

VI . -
Cltaclones dlferentes a debates 0-
Audnencnas previamente ¢ convocadas
Eleccién de Procurador ad hoc

Proposicién nidmero 01

De acuerdo a solicitud hecha por la honora-
ble Corte Constitucional, citese para el proxi-
mo martes 12 dé agosto, la eleccién de Procu-
rador Ad hoc, para que intervenga en repre-
sentacion del Ministerio Piblico en el proceso
nimero D 324 Corte Constitucional, norma
demandada, articulos 14 y 15, Ley 4* de 1992.

De no efectuarse dicha eleccién en la fecha
mencionada, seguird figurando en el orden del
dia hasta realizarse.

. Candidatos:
Por el sefior Presidente de la Repubhca
Doctor Guillermo Salah Zuleta
> Por el Honorable Consejo de Estado:
" Doctor Herndi Guillermo Aldana Duque
. Por la Honorable Corte Suprema de Justicia:
Doctor Pedro Manuel Charria Angulo
AmylkarDavid Acosta Medina.
, ’ Vil .
Negocios sustanciados por la Presidencia.
| VIIL - -
Lo que prepongan
los honorables Senadores
El Presidente,
AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA
La Primera. Vicepresidente, - :
CONSUELO DURAN DE MUSTAFA
El Segundo Vicepresidente, :
HUGO SERRANO GOMEZ

A 'El Secretario General,

PEDRO PUM4REJ 0 VEGA
II

Consideracién y aprobacién de las Actas -

nimeros 16, 17, 18, 19y 20 correspondien-
tes a las sesiones ordmarlas delosdias 4,11,
18 y 25 de noviembre y 2 de dlclembre de
1997, publicadas en la Gaceta del Congreso
nimeros 476,482,495y ... de 1997

+ Por Secretaria se mforma que no hay el

. quérum reglamentario para la aprobacién de

las actas mencionadas.

La Presidencia aplaza la aprobacmn de
dichas actas, hasta tanto se registre el quérum
reglamentarlo :

m ‘
Cltaciones a los’ sefiores Ministros del des-
pacho, y altos funcionarics del Estado, a la
Comisién Nacienal de Television
.El Segundo Vlcepre51dente de la Cotpora-

cién, honorable Senador Hugo Serrano Gémez,

quien preside-la sesién, concede el uso de la
palabra al honorable Senador Rlcardo Anibal
Lozada Marquez.

- Palabras del honorable Senador Ricar-
do Anibal Lozada Marquez:

. Para preguntar, sefior Pre51dente ala Se-

' cretarla si hay alguna réspuesta del Ministro

de Educacién, respecto a la citacién que tiene

hoy al cuestionario.:

La Presidencia mtervnene paraun punto _
de orden:

S1, con mucho gusto por Secretana se infor-
mar4, puesto que hoy tenemos varios debates
enelOrdendel Diaya prlmera vista no se ven
funcionarios del Gobierno, ni otros funciona-
rios invitados y citados aqui en la Plenaria, si -
hay algiin tipo de informacién al respecto, si

“hay excusas que han presentado o si hay algu-

na carta, o alguna informacién, con respecto a
las citaciones que estan sobre la Secretaria.

La Secretaria informa:

Sefior Presidente, me permito informarle
que a la Secretaria no ha llegado ninguna
excusa y, para dar cuamplimiento a la Proposi-
cién nimero 43 tampoco se han hecho presen-
te los miembros de la Comisién de Televisi6n.

La Presidencia concede el uso de la palabra

" al hgnorable Senador Luis Gulllerrno Vélez -

Tl‘lljlllo .
Palabras del honorable Senador Luis
Gulllermo . Vélez Trujilio: '

. Conla veriiade la Presidencia hace uso de 7
lapalabra el honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo.

Gracias sefior Presidente, aprovechando ya
se'ha hecho presente del desagrado de muchos
de los Senadores por el incumplimiento de la
Mesa Directiva para dirigir las sesiones, ya en
varias  oportunidades la pasada, por ejemplo,
tambiénsecitaalasdosdelatardey alas4apenas
se estd corriendo lista y.eso porque algiin Sena-
dor por orden alfabético toma la iniciativa-de
hacerlo, de acuerdo con los estatutos.

Esto aparte de una gran descortesia y de
una exageracion en el incumplimiento que
son 2 horas después de la situacion, crea

_serios inconvenientes sefior Presidente, se esta

uno desde las 2 de'la tarde, a las 4 y media no
se forma quérum, uno se va tranquilamente
pensando que ha cumplido con su deber y
aparece en la prensa, que se montaron unos
quorum y no sé a qué hora thlel‘Oll y tomaron
tales y cuales determinaciones.

'En eso yo quiero llamarle la atencién muy
respetuosamente desde luego ala Mesa Direc-
tiva y por su altisimo conducto sefior Vicepre-

- sidente y Presidente encargado en el momen-

to, a los otros 2 colegas que usted tlene porque
causa serios inconvenientes.

Yo, por ejemplo, recuerdo que cu_ando esté-

- bamos votando aqui la extradicion, se voté la - -

extradicion y yo voté en favor de la extradi--
cién, es decir, para eliminar el articulo 35 de la -
Constitucidn, y yo voté por una extradicion sin
condiciones, inclusive se sometieron otras
proposiciones y yo con mi voto las mayorias
las negaron, la proposicion del Senador
Parmenio Cuéllar recuerdo y no sé qué otra

; g | ) . proposwlon porque quenamos una extradi-
Con la venia de la Presidencia hace uso de -

Jlapalabrael honotable Senador Ricardo Anibal
-~ Lozada Marquez.

cién pura y simple sin condicionamiento de
ninguna naturaleza, se llévé la sesién a cabo, -
se-levanta la sesion y al otro dia resulta que en
cualquier momento y en cualquier recodo del

caminoy reabren la discusi6n -y-entonces se ~

presénta una decisi6n totalmente diferente y
los que estuvieron aqui recuerdan que fue asf,
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todo eso se debe a que hay una gran falta de
cumplimiento del horario por parte de las
Mesas Directivas y sobre todo de llevar con
cierta seriedad estos procedimientos.

Ese ejemplo que pongo de la extradicion es

muy claro, los que pensamos haber votado por

la extradicién sin condiciones como lo hici-
mos evidentemente en la sesién del primer dia,
resultamos burlados cuando de pronto con
quérum que se forman no sé como se organiza
una votacién completamente diferente, eso
puede pasar en estos momentos. -

Hoy. tengo-entendido claramente .que se
trata de unos debates, mafana viene una ley
muy controvertida, una ley dificil, una ley que
desde luego hay que analizarla con cuidado y
hay que tomar unas.decisiones también muy

seriamente, yo le ruego sefior Presidente que

se tenga muy en cuenta que las sesiones se
convocan en una hora determinada y que si a
esa hora determinada no hay quérum, hay
otras horas determinadas por los reglamentos,
en la que se debe correr lista'y llevara cabo la
sesion o levantar la sesion.

Porque entonces asi queda uno burlado
Dejo esto como constancia porqué s€ que
estamos en el proceso de aprobar una cantidad
- de leyes, como siempre acontece al finalizar
un periodo de una legislatura. Entonces esto se
presta al famoso pupitrazo limpio, o al embu-

chado. De manera pues que dejo mi protesta,-

espero que sea transcrita en la Gaceta, qu‘iero
dejar esto como constancia. Gracias senor
Presidente. - :

LaPresidencia dispone que se contmue con
el siguiente debate.

La Secretaria interviene para informar que

con respecto a la proposici6n de citacion ni-

mero 48, no se encuentran presentes los
funcionarios citados.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Palabrasdel honorabile Senador Rodr1g0 :

Villaiba Mosguera:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera.

Seiior Presidente, yo soy el citante de este
debate al sefior Fiscal General de la Nacion y
-al Director del DAS, sobre algo que es muy
grave, nada menos que tal vez ¢l més ilustre de
los colombianos en esta segunda mitad de este
siglo, su muerte y hay unas afirmaciones gra-
ves, que dijo la anterior Fiscalia a través del
Vicefiscal que coinciden con }o afirmado aho-
Ia por Santlago Medina en un libro, que hay en
la opinién piblica de actualidad, “La Verdad
sobre las Mentiras” y no sé a mi me gustaria
que nos dijeran si hay descoordinacion, por-
que yo coincido mucho con lo apreciado porel

honorable Senador Luis Guillermo Vélez, de .

queé parece que hay descoordinacién por la
Comisi6én de la Mesa, o es que los funcionarios
no estan acatando punfualmente estas citacio-
nes, a mi me parece que al Fiscal General de la
Naci6n 'y el Director del DAS, no podian

eludir ni dlsculparse en esta citacién tan im-
portante.. :

+C6émo no van los colombianos a querer
saber si es verdad que a Luis Carlos Galén lo
remataron sus propios escoltas, funcionarios
del Gobierno? :

;Cémo no irfan a decir aqui, si es verdad
que la investigacion de Luis Carlos Gal4n fue
desviada a prop6sito por organismos del Estado?

Parece ser que organismos del Estado se
alian con el cartel de Cali, para acabar con
Pablo Escobar, pero tamibién se alian con el

. Cartel de Medellin para acabar con Luis Car-

los Galan. Esas son las incOgnitas que el pais
requiere con prontitud, no mas impunidad,
aqui el pais requiere saber si es verdad que
desviaron adrede los organismos- del Estado,
en los informes que le suministraron a la
justicia sobre posibles indicaciones para bus-
car la impunidad, aqui dicen son por ejemplo:
sindicaron a unos y no eran, no investigaron
los méviles politicos aunque hay en el acerbo
probatorio, que este ¢s un magnicidio, un

‘homicidio grave en Colombia, sindicado al
narcotrafico con vinculaciones de politicos .

conocidos; dice también en el libro de Medina
y lo dice anteriormente, a mi me parece muy
grave sefior Presidente que aqui no haya res-
puesta sobre este interrogante y sobre debate y
despues parece ser que reorientan la investiga-
cién, ya estdn muertos todos los investigados
como autores materiales y parecer ser que el

autor intelectual estd vivo, campeando en la
.impunidad absoluta.
De modo pues sefior- Presidente, honora-’

bles Senadores; yo queria dejar esta constan-
cia porque me parece muy grave y nos gustaria
saber si fue que los funcionarios invitados y
citados, tienen una excusa previa reglamenta-

ria, o es que definitivamente no acatan la Mesa .

Diréctiva y las'proposiciones del Senado de la
Repiiblica, o es lo qué presumimos, que hay
una descoor-dinacién grande, en la Comisién
de la Mesa, honorable Senado, a mi me gusta-
ria que nos hicieran llegar esta respuesta, si ya

* 10, seguramente no, no vamos a tener tiempo

de este periodo ya se termina, pero este es un
tema muy delicado, no es de poca monta las
aseveraciones de que a Luis Carlos Galén lo
mataron funcionarios del propio Estado, sefior

Presidente con vinculos con politicos y

narcotrafico. .
La Presidencia dispone que se contmue con
el siguiente punto del Orden del Dia.
: v
Objeciones del Presidente de la Repiiblica
a proyectos de ley aprobados por el Congreso
_para designar comisién
Proyecto de ley
Senado, 185 de 1995 Camara, por medio de

" la cual la Nacién se asocia a la conmemora-
cion de los 22 arios de creacién de la Univer- .

sidad de los Llanos.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Elias Antonio Matus Torres y Jests
Maria Sudrez Letrado, para que estudien y
rindan informe a la plenaria sobre las objecto-

numere 260 de 1996

nes presentadas por el Ejecutivo al Proyecto
de ley nimero 260 de 1996 Senado, 185 de
1995 Céamara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion de los 22 afios
de creacion de la Universidad de los Llanos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Gulllermo Vélez
Trujillo. ’

Palabras del honorable Senador Luis

" Guillermo Vélez Trujillo:

" Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo.

Gracias sefor Presidente, es que para se-
guir un poco en lamisma tonica de la interven-
ci6n anterior y la del doctor Rodrigo Villalba,
acabamos de oir que se formula una pregunta
por parte de un Senador sobre si el Ministro de
Educacién ha respondido un cuestionario, o
no ha respondido un cuestionario que debia
haberse presentado a la Secretarfa hace 48
horas, porque si la situacién es para hoy, de
acuerdo a los reglamentos, debi6 presentarse |

"con una anterioridad de 48 horas.

La Secretaria informa, no hay nada en la
Secretaria y siga el Orden del Dia, eso no es asi
sefior Presidente con todo respeto, hay que
analizar por qué no se contest6 ese formulario
y- probablemente puede haber una excusa,
porque eso no es que definitivamente tenga

. que ser de esa manera en el evento de que haya

un caso fortuito o ‘una fuerza mayor, perc
entonces el Ministro debe estar-llamando por
el teléfono, o alguno de sus empleados venir
aquiy decir el sefior Ministro no pudo respon-
der porque no esté, o por cualquier razon.

Le quiero contar que en el reglamento y en
la ley esa es una de las causales de voto de
censura, esa la de no responder los cuestiona-
rios y la de no asistir, la de no justificar st
ausencia en las citaciones; entonces nosotros

-vamos pasando esto con una gran lentitud, y

vamos pasando esto tranquilamente y por eso

“hay un gran irrespeto por el Congreso de la -

Reptiblica, y por eso como damos el mismo

- ejemplo de no hacer las sesiones a tiempo,

permitimos que los Ministros vengan o no
vengan seglin tengan o no ccupaciones, 0
segiin quieran o no quieran hacerlo, entonces
la funcién primordial la que se ejerce a todo
momento segin la Constitucién que es la
funcién del control politico se vino al traste.

No hay forma ninguna sefior Presidente de
que el Gobierno, y las demés ramas del poder
piblico tomen en serio el trabajo del Congre-
so, porque naturalmente cualquier mcumph-
miento de ellos para comparecer o para res-
ponder los formularios, no tiene absolutamen-
te ninguna sancién por parte de la MeSa Direc-
tiva o del Plenario.

Yo me permito proponer que bien el Plena-
rio o la Mesa Directiva, le dirijan una amones--
tacion, hay en los Estatutos una clase de amo-
nestacion que es desde luego una liamada de
atencién, con un efecto menor que un voto de
censura naturalmentc al sefior Ministro que
no respondi6 el cuestionario, que se le haga
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una amonestacion por escrito, hay en los Esta-
tutos, no los tengo, el reglamento no lo tengo
a la mano, pero la Secretaria puede ver clara-
menté que hay alguna amonestacmn tiene
algtin otro nombre.

Eso yo propongo que la Mesa Directiva le

haga esa amonestacion al sefior Ministro y le
recuerde que de conformidad con las normas

legales, o sea, con el reglamento del Congreso
que es ley de la Repiiblica, el debid contestar
con 48 horas de anticipacién y por ahi derecho
a los demés que no hayan cumplido con ese
requisito, de lo contrario aqui no estamos
haciendo absolutamente nada, sino 'esperando
que los Ministros atiendan las sesiones en la
medida que a ellos les convengan o quieran o
supongan que no van a derivar de ellos una
responsablhdad“ " ‘

Grac1as sefior Pre31dente

La Presndencna interviene para un punto
de orden:

p Sefior Senador, la Mesa Dlrectlva tomaré
las decisiones oportunamente,-de acuerdo con
el reglamento.

- LaPresidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Méndez
Alzamora.

‘Palabras del henorabie Senador Alfredo
Meéndez Alzameora: )

Con la venia de Ia Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfredo
Méndez Alzamora

A ve sefior Presidente, es con el propdsito
de que se nos informe si el cuestionario a los
Ministros de Defensa y del Medio Ambiente,
contenido en la proposicién niimero 57, fue
respondido y reposa ep la Secretaria.

' La Secretaria informa:

Por las informaciones que tenemos oportu-
namente se enviaron las comunicaciones y los
cuestionarios para contestar oportunamente
como lo indica el reglamento y la ley, pero aun
de manera. igual tenemos que informar que
tampoco se ha presentado esa contestacion, en
tales circunstancias la Mesa Directiva tomara
las medidas del caso.

La Presidencia indica a la Secretana que
se contintie con el siguiente punto dei Orden
del Dia.

ODjec10nes del Presidente de la Repitblica a

proyectos de ley aprobados por el Congreso
Con informe de comisién
Proyecto de ley mimero 192 de 1997
Senado, 103 de 1996 Camara, por la cual se
ordena el seguimiento a los convenios inter-
nacionales suscritos por Colombia.

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comisién
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 192 de
1997 Senado, 103 de 1996 Cémara,por la cual

se ordena el seguimiento a los convenios in-,

ternacionales suscritos por Colombia.

La Presidencia informa que cuando haya
quérum decisorio, la plenaria se pronunciara.

LaPresidencia dispone que se continie con
el siguiente punto del Orden del Dia.

1%

Lectura de ponencia y counsideracion
de proyectos en segundo debate
Informes de mediacién

Por Secretaria.se dalectura al informe de
mediacidn-que acordaron las comisiones de-
signadas por los Presidentes de ambas Corpo-
raciones, para conciliar las discrepancias sur-
gidas en la aprobacion del Proyecto de ley
nimero 48 de 1997 Senado, 151 de 1996y 190
de 1996 (Acumulados) Camara, mediante la
cual se aclaran los articulos 146 de la Ley 100
de 1993 y 1°de la Ley 332 de 1996.

La Presidencia abre la discusi6n del infor-
me leido, y concede el uso de la palabra al

‘honorable Senador Eduardo Pizano de

Narvaez.

Pajabras del honorable Senador Eduar-
do Pizano de Narvaez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador 'Eduardo
Pizano de Narviez.

Sefior Presidente, yo. quisiera, doctor
Angarita, cualquiera de los otros de 1a Comi-
sién Séptima que conocen este tema, si este
proyecto va en linea con el que presentd re-
cientemente el Ministro de Trabajo en rela-
cién a modificaciones de la Ley 100 para.los
pensionados y si es asi me gustaria oir la
opinién de él, antes de proceder a aprobar 0
que se cierre el debate.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorabie Senador
Pedro Antonio Jiménez Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente, mi con-
dici6n de ponente de este proyecto, me permi-
to manifestarle al honorable Senador, que este
proyecto como usted observa se-le dio un
tramite supremamente dispendioso en la Ca-
mara de Representantes, otro tanto se hizo en
el Senado de la Repiiblica.

Este proyecto realmente no afecta al Go-
bierno Nacional para nada, simplemente con-
llevarespecto con la Ley 100 el que se aclare
el articulo 146, en el sentido que unas disposi-
ciones del orden departamental y municipal se
puedan aplicar con posterioridad al afio 1995,
hubo acuerdo, le quiero manifestar para que ya
en la Comisién Séptima del Senado de la

" Repiiblica, hubo acuerdo, tanto con los minis-
_tros de: Justicia y el Ministro de Hacienda para

efectos de manejar este proyecto, lo que pasa
es que estd ocurriendo que se est4 cometiendo
una injusticia grandisima con algunos funcio-
narios, que antes de regir la Ley 100 tenian 20
afios de servicio, pero no tenfan la edad y

.venian rigiéndose por las dispcsiciones ante-

riores a la Ley 100, yo quiero comentarle que
hay conceptos favorables del Gobierno depar-
tamental, por ejemplo de Antioquia, cuyo

ponente de la Ley 100, ustedes seben que fue-

el'actual Gobernador de Antioquia, el doctor
Alvaro Uribe Vélez, hay concepto de la Alcal-
dia de Medellin; otro tanto ocurre con Cali y el
mismo Valle, porque con respecto con la Ley

100 han entendido que se ha. cometldo una
injusticia con algunos funcionarios.

Con respecto al 332 que es el proyecto de
losfiscales de la Fiscalia General de 1a Nacidn,
estos funcionarios en la Ley 332, articulo 19,
se habian incluido, parece que no habfa clari-
dad e inclusive, estaba presupuestado por el
Ministerio de Hacienda el que se le reconocie-
ra esa prima para efectos de jubilacién como
salario, porque estaba ocurriendo, que se esta-
ba jubilando un Fiscal de la Fiscalia General -
de la Nacién, mas o menos con ¢l 42, 45%,
porque la prima conlleva un 30% del salario
real que a ellos le estdn.devengando, como
decia inicialmente el proyecto que eso no.se
tenia en cuenta para la jubilacién, entonces el
Fiscal s¢ estaba pensionando con 45%, un 42
més o menos en un hecho ponderado, pero la
verdad es que este proyecto como tal, tiene
acuerdo y aval del Gobierno en ese sentido.

Con la venia de !a Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Jorge Escobar Avilés:

Gracias sefior Presidente, yo p1ens0 que la
Ley 100, de acuerdo con Io expuesto por el
ponente del proyecto, tiene un articulo que si
mi memoria no me falla es el 38, que establece
unrégimen transitorio, es decir, que para aque-
lia persona que al momento de la expedicién

- de la ley, si son mujeres tenian 35 afios, si son

hombres tenfan 40 afios, o 15 de servicio, se
regiran por el régimen anterior a la vigencia dela
Ley 100, entonces, porque no aclaramos en qué.
consiste la dificultad para el orden municipal y

" departamental, en cuanto a la aplicacién del

régimen juridico establecido para su jubilaci6n.

Con la venia de Ia Presidencia y del
orador; interpela el honorable Senador
Ricardo Aribal Lozada Marquez:

Esto se va a presentar en muchas cosas, en
muchos proyectos de ley, porque claro, uno
cuando estd de empleado no quierg_ pagar
impuestos, entonces, hace que le pongan primas,
gastos de representacion y todas estas cosas y no
pagar nnpuesto, pero cuando ya se va a jubilar
entonces ahf sf comienza a reclamar que eso se le
compute parasu _]llbllaCIOIl, son de las caracteris-
ticas de nuesiro pais, de nuestras gentes, quéseva
a hacer, quieren evadir impuestos y después
disfrutar de todas las cosas, por eso es muy
importante que cuando se hagan estasleyes, para
salarios de los empleados pues se contemple eso,
porque lo justo, lo necesario es que la gente
pague los impuestos respectivos y que sepa que -
si no va a pagar los impuestos no va a tener esos
reajustes a la larga.

~ Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Pedro Antonio Jiménez Salazar:

Poreso el proyecto de ley, o lo que ya es ley
porque en este momento es un informe de
conciliacion entre Camara y Senado, en el
sentido de que en el Senado hubo que hacerle
unos ajustes al proyecto como tal, pero le
quiero informar al honorable Senador es que

'se ha malinterpretado el articulo 146 porque
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efectivamente como usted dice; el articulo,
creo que es el 26 6 36 habla de 15 afios de
servicio, 35 para las mujeres y 40 para los
hombres, pero en el 146 hablaba de un término
de 2 afios a partir del momento de regir la Ley
100, entonces qué ocurre que en €l transcurso
de esos dos afios mucha gente cumpli6 la edad
o cumpli6 el tiempo o cumpli6 edad y tiempo
que era fundamental lo que se estaba hacien-
do, entonces se estaba malinterpretando, por
eso la ley es aclaratoria, para que no se
malinterprete, ni en el municipio, ni el depar-
tamento los beneficios que esta dando la ley,
porque la verdad es que el régimen anterior
favorecia desde luego a todos estos funciona-
rios, y lo que ha ocurrido fue que se
malinterpret6 por la misma Caja Nacional de
Prevision y los departamentos y los munici-
pios, hemos querido hacer justicia en el senti-
do de aclarar la ley.

Es todo honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Victor Renin Barco Lopez:

Seior Presidente, honorables Senadores y
honorable Senador Ponente, ese proyecto de
ley si se va a aprobar hay que hacerlo en el
entendido de que le cuesta a los presupuestos
de los departamentos una suma que todavia
nadie ha calculado, porque lo que hace es prorro-
gar la transitoriedad de la Ley 100 én mi concep-
to, yo sé que usted me va a decir enseguida que
la Corte Constitucional ya interpreté de una
manera favorable a tal extremo que aunsin la ley
se producirian los efectos més alla de la transito-
riedad que estableci6 la Ley 100.

Ahi va a entrar un personal muy numeroso
de esas entidades territoriales, por supuesto
que yo qué voy a tener pleitos con los Diputa-
dos ni mucho menos, son los grandes auxilia-
res de toda esta actividad politica, es mas, en
muchas partes son los premios de consolacion
para los que no alcanzan las curules del Sena-
doy de la Camara, es més, como ahora se hizo
la elecci6n antes de la de Congresistas, pues
descongestionaron las listas, todo eso lo entien-

do yo perfectamente, pero le cuesta a los presu- -

puestos de esas entidades una suma que no
-serfamos nosotros capaces de evaluar en este
momerito, eso es todo lo que tengo que decir.

Claro que usted me puede comentar que
estas observaciones a lo mejor resultan
extemporédneas porque estamos es en ¢l punto
de la conciliacion donde de no aprobarse pues
hundiriamos el proyecto, yo lo dejo como una
simple observacion o constancia porque mal
haria yo excuse, mal haria yo en callar una
apreciaci6n que tengo muy clara de acuerdo con
mi leal saber yentender y el conocimiento de la
administracion departamental y municipal.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Pedro Antonio Jiménez Salazar:

Yo le agradezco con la venia de la Presiden-
cia al honorable Senador Victor Rénén y el
concepto de él pues es muy importante y muy

acatado y muy respetado, pero yo quiero ma-

nifestarle realmente el nimero de personas
que se afecta o-que se favorece con este
proyecto no es tan importante, en Antioquia y
en el Valle especialmente de pronto hay un
nimero de personas qué la aclaracién de la ley
y valga la redundancia, la aclaracion de la ley
en el sentido de que pues les va a agilizar mas
las pensiones porque efectivamente hay un
concepto de la Corte Suprema, que va a favo-
recer este hecho; pero le quiero decir tiene un
concepto favorable del Alcalde de Medellin
porque ellos hicieron un anélisis, en el sentido
de que pagar los bonos pensionales de que
habla la Ley 100, seria mas costoso para ellos
que pagar directamente la pesién a los funcio-
narios que van a gozar de este beneficio, se lo
quiero decir con todo respeto y con toda since-
ridad y le quiero decir que los funcionarios que
se beneficiarian con esto no suben a mis de
2.000 en todo el pais que es el estudio que
nosotros tenemos.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Victor Rendn Barco Lopez:

Mas repelente para uno aqui en el Congreso
de Colombia y por eso hemos obrado en materia
de prestaciones sociales en el sector piiblico con
una laxitud, yo creo que exasperante y es bueno
recordar lo siguiente y esto es todo lo que pienso
agregar sobre este tema, en la Constitucién ante-
rior a 1991, tampoco tenian las entidades territo-
riales particularmente las asambleas, facultades,
para legislar sobre prestaciones sociales, lo que
hizo el constituyente de 1991 fue recalcar, decir-
lo en forma rotunda y vehemente, tal vez
rebundante, que las asambleas no podian decre-
tar prestaciones sociales, precisamente para po-
ner freno a esa actitud desbocada e irresponsable
que adoptaron durante muchos afios y que ade-
mas hay departamentos que establecieron regi-
menes excepcionales enmateria de prestaciones,
yo no estoy muy seguro, por eso no hago la
afirmacién absoluta, algunas establecieron
pensiones del ciento por ciento, yo sé de
alguien que me dijo, no aspiro a regresar al
Congreso, porque me voy de secretario y me
sefial6 el departamento, porque aqui me jubilo
conel 75%y alld me voy ajubilar con el ciento
por ciento, por supuesto antes de la reforma de
1991, y se fue supongo que tenia todos los
votos, tenfa votos cautivos, como suele decir-
se, era un varon electoral, varén con B larga
eso es todo lo que yo tengo para decirle, yo de
mi departamento no tengo noticias de cuéntos
se pueden beneficiar y repito no hay nada mas
fastidioso ni que tenga unas consecuencias
més desagradables desde el punto de vista
personal que intervenir en estas cosas pero ni
mas faltara que uno por lo menos no dijera
aqui lo que estd pensando y me voy me regreso
a mi curul a asumir una actitud pasiva con
respecto al proyecto y la decision que ha
tomado excuse Senador.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Ricardo Anibal Lozada Mirquez:

Me encanta oir al Senador Barco hablando
asi definiendo los presupuestos porque gene-

ralmente lo hemos visto, es aqui apoyando el
incremento de impuestos, yo creo que el Sena-
dor Barco que vale la pena que usted comente
que este proyecto de ley, va precisamente en
contra de las recomendaciones de la Comision
del gasto que es donde hace énfasis en el
peligro y alerta al Congreso, que el Congreso
precisamente apoyd la creacion de eso y tene-
mos que pararle muchas bolas a esa recomen-
dacién de la Comisién de racionalizacion del
gastoy al problema fiscal que existe en el pais,
aprobar esto es ahondar més el déficit fiscal y
entonces esos dos mil que se van a beneficiar,
los van a tener que pagar los 38 millones de
colombianos con el nuevo aumento de Im-
puestos que se tiene que presentar para cubrir
ese déficit fiscal, o seguramente vamos a tener
que vender alguna de las cosas de lo que ha
vendido el Estado mal vendidas entre otras
cosas,.que desafortunadamente no se hizo el
debate aqui de esas privatizaciones donde
hemos podido sacar unas cosas, pero ienemos
que ser coherentes si creamos esa Comision de
racionalizacion del gasto, pues pongamosle .
bola a las recomendaciones que nos presenta-
ron all4 delante del Presidente de la Repiiblica
y que las tiene el Senado, que debemos aten-
derla si no para que creamos esas Comisiones
y seguimos creando y creando mas gastos
como paso cuando reformamos hace 15 dias la
Ley 5% que va a hacer un déficit de mas de
5.300 millones en sélo este afio.Gracias sefior
Senador. :

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Victor Rendn Barco Lopez:

En estos dias no obstante estos afanes elec- .
torales porque si uno se descuida en esta
cultura andina tenemos un poco de dichos que
orienta nuestra vida, camale6n que se duerme
se lo lleva la corriente, entonces unc ya no
tiene tiempo de leer pero me puse a hojear 6
libritos hasta muy bien editados plastificados,
como dicen los estudiantes cuando compran
cuadernos, con todas las recomendaciones de
la Comisién del gasto, Ave Maria si le va a
quedar dificil a este Gobierno ya no puede
hacer mayor cosa porque es un pato rengo le
faltan 7 meses y lo que tiene es que manejar
eso de alguna manera, por €so van a encargar
ya al Vicepresidente para que pueda cobrar
pensién de jubilacion lo mismo que un ex
presidente, o sea que se veia venir ese chance
que le iban a dar la paloma, serd porque no
simpatiz6 con el Vicepresidente que dijo estas
cosas, se inventa el cuento de una operacién
que la pueden hacer nuestros grandes cientifi-
cos aqui en Colombia, también hizo lo mismo
el doctor Turbay y se fue a ponerse en manos
de un oftalmélogo colombiano pero eso es
harina de otro costal.

Este Gobierno no va a hacer nada con ese
informe, valdriala penaoir a los precandidatos
después de que lo asimilen que piensan sobre
ély le viene otro trago amargo Senador Lozada
el proyecto de Caprecom que implica $87 mil
millones yo ya lo veo negado, pero ahi la
alternativa es tomarlo o dejarlo y dejarlo es
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acabar con una entidad que tiene-més después
de los Seguros Sociales la mayor cobertura,
me ant1c1po un poco a los argumentos.

De suerte que yo en cuanto a los presupues-
tos, si he definido los impuestos, para alimen-
aresos presupuestos y se todoslosriesgos que
COrro con eso, €s mas yo no puedo salir a la
calle por eso toca coger el carro aqui en los
sOtanos ] porque entro a una heladeria la gente
me mira asi acomeda las gafas y dice este es

* Barco el del IVA, y uno asumen una activi-.

dad urafia y otros simpética, pero vamos e
incluso en-el nuevo Gobierno a tener que
pensar en otros dos puntos del IVA me atre-
vo a decirlo desde ahora, porque ese
cuentecito doctor Vélez de que el aparato
productivo no resiste mas impuestos es tam-
bién otro cuento, que comienzan a echar los
neoliberales y los gremios para curarse en
salud. Muchas gracias. :

Por Secretaria se informa que se ha regis-
trado quérum decisorio.

LaPresidencia cierra la discusién del Infor-

me de Conciliacién al Proyecto de ley niimero -

48de 1997 Senado, 151 de 1996 y 190 de 1996
(Acumulados) Camara, y le concede el uso de
la palabra a la honorable Senadora Mana del
Socorro Bustamante.

Palabra de la honorable Senadora
‘Maria del Socorro Bustamante:

Con la- venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Marla de;
Socorro.Bustamante.

- Hace mas o menos 6 sesiones estd en primer
lugar del Orden del Dia un proyecto de ley
relacionados con normas sobre carretera ad-
ministrativa, yo le pediria a usted sefior Presi-
dente que inmediatamente procedieran al de-
bate de este proyecto y a la aprobacmn ya que

hubo una subcomision que se reunid y hay un -

informe que no suscita ninguna discusion, es

que este proyecto estd en primer lugar del

Orden del Dia y no lo aplazan, y no 10 aplazan
" en todas lasSesiones.

Yo quisiera pedirle a su sefioria que nos
permitiera atender la aprobacién de este pro-
yectoy posterlormente dar lugar a las demas
intervenciones de los honorables parlamenta-
 rtios. Gracias seftor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Rlcardo Anibal Lozada :

Mairquez.

Palabra del honorable Senader Rncardo
Anibal Lozada Marquez:

Conlaveniade laPresidencia hace uso de -

la palabra- el honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Marquez, quien da lectura a
una constancia: -
' - Constancia
Expreso mi voto negatlvo al Proyecto de
ley nimero 48 de 1997. :
Enrazén en que al aprobar esta ley, se va en
conira a las recomendaciones de la Comisién
del gasto piiblico y se va a aumentar el déficit

fiscal, uno-de los problemas mis grandes que.. |

tiene el pais, lo que significard en un futuro

prox1mo mas aumentos en los impuestos y
mas desigualdades sociales. -

. Ricardo Anibal Lozada Mdrquez.
Santa Fe de Bogota D. C., 9 de diciembre

~de-1997.

- A solicitud del honorable Senador Gabnel
Camargo Salamanca, la Presidencia indica a
la Secretaria llamar a lxs{a para la verificacion
del quérum..

Una vez reaiizada, estd informa que han
contestado 49 honorables Senadores.

En consecuencia, hay quérum deliberatorio.

La Presidencia indica que se continiie con
el siguiente informe.

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las comisiones de-
signadas por los Presidentes de ambas Corpo-
raciones, para conciliar las discrepancias-sur-
gxdas en la aprobacién del Proyecio de-ley

* ntimero 229 de 1997 Senado, 186 de 1996

Cémara, por medio de la cual se crea-un
estatuto especial para el desarrollo sostenible
del departamento del Amazonas y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia’ informa que se hicieron

- presentes en el recinto los honorables Senado-

res Alvaro Mejia Lopez y Juan Martin Caicedo
Ferrer, y con los Senadores "que acaban de
ingresar, se constituye el quérum decisorio.

La Secretaria informa que se ha conforma-

do el quérum decisorio.

 La Presidencia somete a consideracién de Ia
plenana el informe de concﬂlacm/n al Proyecto
de ley mimero 48 de 1997 Senado, 151 de 1996
y 190 de 1996 (acumulados) Cémara, y cerrada
su discusién esta le imparte su aprobacién.

. Honorable Senado de la Repiiblica,
HonorableCdmara de Representantes:
ACTA DE CONCILIACION

Por honrosa designacion de la Presidencia
del honorable Senado de la Repiblica como
de la honorable Cémara de Representantes,
los suscritos miembros de la Comisién de
Conciliacién encargados de rendir informe acer-
ca de las modificaciones que el Senado de la

‘Repiiblica le introdujo al Texto Definitivo apro-

bado porlahonorable Camarade Representantes
con respecto al Proyecto de ley.niimero 151 de
1996 y 190 de 1996 (Acumulados) Cimara y 48
de 1997 Senado, “mediante la cual se aclaran los
articulos 146delaLey 100de 1993y 12de la Ley
332 de 1996”, muy comedidamente nos permi-

. timos poner a consideracién, tanto de Ias Mesas

Directivas como de los honorables-Senadores y
Representantes, el siguiente texto de acuerdo,

con el fin de que sea aprobado en las Plenarias de

las dos corporaciones:

Texto de acuerdo al Proyecto de ley nume-"-'

10 48 de 1997 Senado, 151 de 1996 y 190 de
1996 (acumulados) Camara, mediante la cual

se aclaran los articulos 146 de la Ley 100 de

1993 y 1°de la Ley 332 de 1996. .
El Congreso de Colombia -
. DECRETA:

grafo al articulo 146 de la Ley 100 de 1993.

- Articulo 1% Se le agrega el siguiente para-~

Parégrafo Unico. En concordancia con lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, aclarase que las condiciones consagra-
das-en las disposiciones territoriales referen-
tes a edad, tiempo y monto, continuarin sien-
do aplicables a los servxdores publicos que al

'momento de entrar a regir el sistema de segu-:

ridad social en pensiones se encontraban en el
régimen de trafisicién que consagra la norma
mencionada.

"En los demés aspectos, dichas normas han’

perdido toda la vigencia a partir dei 23 de .

dlclembre de 1993.

Articulo 2. Aclarese el articulo 1° de Ia Ley
332 de 1996, en el sentido de que la excepcién
alli consagrada que hace alusi6n ala Ley 4* de
1992, no se refiere a los fiscales de la Fiscalia
General de la Nacién que se acogieron a la
escala salarial establecida en el Decreto 53 de
1993, ni a quienes se vincularen con posterio-
ridad a dicho Decreto. En consecuencia, para

estos servidores, la prima especial de servicios
a que se refiere el articulo 62 del Decreto 53 de .

1993y los decretos posteriores que losubrogan
o lo adicionan, tendrd caricter salarial para
efectosde la determmamon del salario base de
liquidacién de la pensi6n de jubilacién.

Articulo 3°. La presente ley rige a partlr de
su publicacion. v

De los honorables Senadores y los honora-
bles Representantes

Humberto Pava Camelo,\Omar Florez
Vélez, Senadores de la Repiblica.

Héctor Dechner Boriero, A rmando Molina
Agudelo, Representantes a la Camara.

Por Secretaria se da lectura al informe de

mediacién que acordaron las comisiones de-

51gnadas por los Presidentes de ambas Corpo-
raciones, para conciliar las discrepancias sur-
gldas en la aprobacién del Proyecto de ley
nimero 229 de 1997 Senado, 186 de 1996
Cémara, por medio de la cual se crea un

. estatuto especial para el desarrollo sostenible

del departamento del Amazonas y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracién de
la plenana el informe leido cerrada su discu-

© si6n, esta le imparte su aprobacién.

Acta de la Comisién Accidental para unlﬁcar

Texto.definitivo al Proyecto deley niimero
186 de 1996 Camara, 229 de 1997 Senado.

Por designacién de las mesas directivas de
la honorable Camara de Representantes y el
honorable Senado de la Repiiblica, los abajo
firmantes fuimos comisionados para estudiar -
y unificar el texto definitivo del proyecto de

' ley numero 186 de 1996 Camara, 229 de 1997
Senado, “por medio de la cual se crea un .

estatuto especial para el desarrolio sostenible
del departamento del Amazonas y se dictan
otras disposiciones”.

Dicho proyecto de ley fue aprobado en
segundo debate en el honorable Senado de la
Repiiblica en sesion del 14 de octubre de 1997
con una proposicion aditiva presentada por el
honorable Senador Lorenzo Muelas Hurtado,

~



GACETA DEL CONGRESO 539

Martes 9 de diciembre de 1997

Pagina 11

porlo cual se presento unadiscrepancia de textos
con el ya aprobado por la honorable Cémara de
Representantes. Designada la Comisién Acci-

dental, para este efecto procedemos a rendir.

" nuestro informe en la forma siguiente:
La proposicién aditiva presentada por.el

' honorable Senador Lorenzo Muelas Hurtado

tenfa por objeto incluir en el articulo 5° del
mencionado proyecto de ley un paragrafo del
siguiente tenor: “Los proyectos € inversiones
de que trata la presente ley deberdn respetar el
medio.ambiente, el interés social y el patrimo-

- nio cultural y arqueoldgico de la Nacion, y
s6lo podrén realizarse cuando no causen des-.
" medro a la integridad social, cultural y econ6-

mica de los pueblos indigenas que habitan el
departamento del Amazonas”.

“Taly
~laLey 191 de 1995, las actividades sefialadas
por esta ley deberan, para su ejecucion, ser.

consultadas y concertadas con las autoridades y -

“organizaciones de las comunidades indigenas
del departamento, para lo cual debera elaborarse
un reglamento intercultural concertado”.

Incluido dicho pardgrafo en el texto del

proyecto de ley, obtenemos el texio definitivo
aprobado en sesién plenaria por el honorable -

Senado de la Repiiblica el 14 de octubre de
1997.

Proyecto de ley niimero 229 de 1997

Senado, 186 de 1996 Camara, por medio de

" la cual se crea un estatuto especial para el
desarrollo sostenible del departamento del
‘Amazonas y se-dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia “
- DECRETA:

. - CAPITULOI

~- Articulo 12 Declérese el Estatuto Especial
para el desarrollo sostenible en el drea geogra-
" ficaenel departamento del Amazonas.

Articulo 2¢. Se entiende por Estatuto Espe-
_ cial el conjunto de disposiciones en materia
" econémica que le permita al departamento del
- Amazonas su desarrollo dentro del marco de
“la Constitucién y en consonancia con sus
condiciones geograflcas culturalés, sociales,
ecoldgicas.y econdmicas.

Articulo 3 La presente ley tiene por obj eto

_establecer en el departamento del amazonas,
un régimen econémico especxal en materia -

aduanera, cambiaria, de inversién, de capita:
les, de comercio exterior, asi como beneficios
fiscales, de fomento, de subsidio que permita
consolidar un desarrollo econémico sustenta-
ble en armonia con las politicas de conservacion
_“del ecosistema amazénico y el mejoramiento de
los niveles de vida de sus habitantes.

Articulo 4. En desarrollo dela presente 1cy~ .

se buscara:

1. Facilitar el desarrollo de act1v1dades
. econdmicas tales como el comercio, el turis-
mo,. La explotacién de la biodiversidad en
- cond1c1ones controladas. '
2. Utilizar en forma racional los recursos

naturales y aprovechar las ventajas compara-

tivas que ofrezcan los paises vecinos.

como lo sefiala la Ley 21 de 1991 y.

3. Controlar las inmigraciones delosciuda-
darios colombianos y extranjeros.

Articulo 5° En el departamento del Ama-
zonas las actividades consagradas expresa-
mente en esta ley se sujetaran a las normas que

‘en esta materia se consignan en la misma,

destinadas a aprovechar el potencial econémi-
co y las ventajas de su condicion de frontera.

_Parégrafo. Los proyectos e inversiones de .

que trata la presente ley deberdn respetar el
medio ambiente, el interés social y el patrimo-

-nio cultural y arqueologlco de la Nacidn, .y

s6lo podran realizarse cuando no causen des-
medro a la integridad social, cultural y econ6-
mica de los pueblos indigenas que habitan el
depaitamento del Amazonas.

Tal y como o sefialala Ley21de 1991 yla

Ley 191 de 1995, las actividades sefialadas por_

esta ley deberén; para su ejecucién, ser consul-
tadas y concertadas con las autoridades y

‘organizaciones de las comunidades indigenas

del departamento, para lo cual deber4 elabo-
rarse un reglamento intercultural concertado.

CAPITULOII |
~ Régimen de mversnon‘
- Artiéulo 6°. Las empresas que se establez-
can en la Zona-de Frontéra Econémica Espe-

cial del departamento del Amazonas podrén
ser de capital nacional o extranjero. El ingreso

del capltal productlvo a’lazona procedente de

los palses vecinos o de terceros paises, y de
tecnologia paral 1a instalacién o ampliacién de
empresas serd libre, salvo las restricciones

; consagradas expresamente en el reglmen de

inversién extran]era en el pals

Parégrafo. Para efectos de la presente ley se
establece como Zona de Frontera Econémica
Especial enel departamento del Amazonas los

‘municipios de Leticia y Puerto Narifio y los
. corregimientos de la Pedrera, Tarapacé, Puer-

to Arica, El Encanto y Puerto Alegria, estable-
cidos en el Decreto nimero 1814 del 26 de

“octubre de 1995, reglamentario de la Ley 191 .

de 1995.

Articulo 7°. Las modalidades de inversion
extranjera en la Zona de Frontera Econdmica
Especial del departamento del Amazonas, po-
dran revestir las-siguientes formas:

1. Aportes en maquinaria y equipo.

~ 2. Aportes en materias primas o bienes
intermedios. :

- 3. Aportes en servicios técnicos y activos
intangibles. »

4. Remversmnes de utilidades, intereses y
amortlzacmnes de préstamos de cap1ta1
5: Inversién en moneda extranjera.
Articulo 82 Las utilidades que se deriven
de la gestién empresarial, correspOndiente a
la participacién de lainversi6n extranjera en

1as sociedades o empresas que se establez-

can en la zona de frontera econémica espe-
cial del departamento del Amazonas, goza-
rin de su libre‘repatriacién. -

-Articulo 92 La inversion de capital colom-

biano en la zona de frontera econémica espe-

cial del departamento del’ Amazonas, buede

revertir en la siguiente forma:

1. Aportes en maquinaria y equipo. .

2.‘Aportes en moneda legal colombiana.

3. Inversién en divisas compradas en el
mercado cambiario.

" 4. Aportes en servicios técnicos y activos
intangibles.

5. Reinversion de las utllldades provenien-
tes de las operaciones en la zona.

Articulo 10. La inversion en maquinaria y
equipo, aportes en servicios técnicos y activos
intangibles, por parte de las personas naturales
o juridicas, nacionales o-extranjeras requeri-

‘r4n el registro en el Banco de la Repiiblica.

- Paragrafo. El Banco de la Repiiblica esta- -
blecera los requisitos y procedimientos de los
respectivos registros afin de verificar el valor
de la inversi6n, que ésta constituya un aporte
al "capital social de la empresa y que esté
definitivamente relacionada con la act1v1dad
de la sociedad: : -

- CAPITULG III
Régimen-de comercio exterior

Articulo 11. Ampliase el tratamiento adua-
nero preferencial del mumclplo de Leticia,
consagrado en el Decreto niimero 190 de 1994
a toda la Zona de Frontera Econémica Espe--
cial del departamento del Amazonas, permi-
tiéndoles la realizacion de importaciones, para
el corisumo dentro de la zona, hasta por un
valor de US$2.500, bastando para ello la pre-
sentacién de la factura comercial ante Ja.auto-
ridad competenté. NO requerira 'de otros visa-

“dos o vistos buenos, registros o certificados.

Articulo 12. Los productos naturales no

vedados o aquellos provenientes de una explo-

tacion agropecuaria 0 agroindustrial organi—
zada en la regién amazénica de los paises
vecinos, que se comercialicen en la zona,
serdn considerados, para todos los efectos,
combo productos nacionales. ‘

' Articulo 13. En la Zona de Frontera Econd-
mica Especial del departamento del Amazo-
nas, habr4 libertad de atraque de embarcacio-
nes de bandera extranjera, con los derechos y
ventajas concedidos a las de bandera nacional.

-Articulo 14. A la Zona de Frontera Econ6-
mica Especial del departamento del Amazo-
nas se podr4 introducir sin el pago de derechos
de importacién, IVA, aranceles u otros im-
puestos nacionales, toda clase de bienes, que
no sean de prohibida importacion o que estén

. considerados bajo licencia previa y que sean

para uso y consumo dentro de la zona.
Articulo '15. Para efectos de la conver-

tibilidad de las monedas de los paises vecinos

se aplicara el régimen de licencia no reembol-

sable a las 1mportacmnes de productos, mer-

cancias, equipos, maqumanas vehiculos ori-
ginarios de los paises colindantes para uso

exclusivo de la zona.

Articulo 16. Unicamente podrdn hacer .
1mportac1ones de mercancias, bienes, servi-
cios.y vehiculos las personas naturales resi-
dentes en la zona. Las personas juridicas



~Pégina 12

Martes 9 de diciembre de 1997

GACETA DEL CONGRESC 539

podran hacer importaciones-para la venta de-

mercancias, si de acuerdo con el Cédigo de
Cometcio rednen la calidad de comercian-
 fes, tienen establecimiento. abierto.al piibli-

coy se encuentran legalmente inscritos en la-

Camara de Comercio del Amazonas.
 Articulo 17. Los bienés nacionales e impor-
tados que se vendan al mercado fronterizo en
"la zona cuyo valor no exceda de US$2 500 no
constituyen exportacién. .
' CAPITULO IV’

Reglmen cambiario

Articulo 18. Las personas naturales y/o

juridicas con actividad comercial en la Zona
de Frontera Econémica Especxal del departa-
mento del Amazonas, gozarin de un sistema
especial de cambio exterior que tendra por
objeto facilitar sus operaciones de moneda
extranjera dentro de la zona'y que se rige por
las disposiciones de la autondad cambiaria
correspondiente. -

CAPITULO \'A
- Régimen tributario

. -Articulo 19. Exclusién dél impuesto sobre
las ventas en el departamento del Amazonas.
Sin perjuicio de lo dlspuesto enla Ley 191de
.- 1995, la exclusi6n del régimen del 1mpuesto

sobre las ventas se aplicaré sobre los siguien-
tes hechos: :

a) La venta de bienes realizada dentro del

territorio del departamento del Amazonas;
'b) La prestaci6n de servicios realizados en
el territorio del departamento del Amazonas.

" Pardgrafo. Se reitera por medio de este

articulo lo consagrado en la Ley 223 de 1995,

articulo 270, por tratarse de un “Estatuto Espe-
cial para el departamento del Amazonas”.

CAPITULO VI
Otras dlsposncwnes

- Articulo 20. El Gobierno Nacional dlctara
en el término.de un (1) afio contado a partir de

la vigencia de la presente ley, el decreto me-

- diante el. cual se adopten las medidas para
- controlar la inmigracién de nacmnales y ex-
tranjeros.

Articulo 21. El Mlmsteno de Relacmnes :

Exteriores aglhzara la 1mplementac10n y de-
sarrollo de las comisiones'de vecmdad con el

Brasil y e! Pert con el propésito de establecer
un 4rea tripartita en el que se reconozcan de’
manera reciproca la libertad de circulacién de

_ personas, vehiculos, bienes, servicios y se
desarrollen los proyectos binacionales en

tructura de servicios.

Articulo22. Las entidades y establecimien-

tos piblicos nacionales, departamentales.y
mumclpales cuando adquieran los bienes y
servicios que su acciénenel departamento del
- Amazonas demande, daran prelacién’ a” los
proponentes que cumphendo con los requisi-
tos legales y estando en igualdad de circuns-
tancias con otros proponentes, tengan el domi-
cilio principal de sus negocxos O empresas en
el departamento. :

Articulo 23. En desarrollo del arﬁculo 1%de
laLey 191 de 1995 y con el fin de-promover y

. fomentar el desarrollo econémico de las zo-

nas, ¢lévense ala cate gorla de Puerto Terrestre

Internacmnal el mummplo de Leticia e igual-

mente ala categoria de Aeropuerto Internacio-
nal al Aeropuerto Alfredo Véasquez Cobo del
mismo municipio.- _
Articulo 24. La Empresa Colombiana de
Petrdleos, Ecopetrol asumira el costo de trans-

.porte de combustible derivados del petréleo
_entre las plantas de abastos y la ciudad de

Leticia, Amazonas. . -

Articulo 25. La presente ley rige a partlr de
la fecha de su publicacién y deroga para el

‘departamento del Amazonas las dlsposwlones', :
. al honorabie Senador José Renan Trujillo -

que le sean contrarias.

Se tuvo en cuenta el texto del Proyecto de
ley 186 de 1996 C4mara autorizado por Oscar

Celio Jiménez Tamayo, Presidente y Juan

Carlos Restrepo Escobar, Secretario.

En esta forma dejamos cumplida 1a comi-
sién para la que fuimos nombrados por las
honorables Mesas Directivas de la Cdmarade
Representantes y el Senado de la Repiiblica.

Atentamente,

Hernando Zambrano Pantoja, Franklin
Segundo Garcia Rodriguez,

- Representantes a-la Cdmara.-

Lorenzo Muelas Hurtado, Gabrzel Muyuy
J acaname]oy,

honorables Senadores.

Atend1endo la solicitud del honorable Se-
nador Omar Fl6rez Vélez, la Presidencia dé-

- signa a los honorables Senadores: Julio Al- -

berto Manzur Abdala, Ricardo Anibal Lozada

Flérez Vélez, para que con la Comisién Acci-

dental des1gnada por la Presidencia de la’

honorable Cdmara de Representantes, conci-

lien las discrépancias surgidas en la aproba-, ‘

cién del articulado al Proyecto de ley mimero
238 de 1997 Senado, 123 de 1997 Camara,por
la cual se reorganiza el Fondo Nacional de

- Ahorro, se transforma su naturaleza ]urldzca

y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso.de la palabra
al honorabie Senador Alvaro Vanegas
Montoya.

Palabras del honorable Senador Alvaro
Vanegas Moentoya:-

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable: Senador Alvaro

. Vanegas Montoya.
materia de inversién productlva y de infraes-

Presidente, honorables Senadores lo que
ocurre es que sobre el tema que acaba de
plantear el Senador Lozada no podemos dejar
en el aire la situacién, porque viene luego el
proyecto de ley sobre actualizacion de pensio-

‘mes’y es un tema muy parecido y si dejamosen
el.ambiente esa idea, de pronto hace carrera y

realmente lo que esaley que aprobamos estaba
haciendo era ahorrarle una serie de tramites
judiciales a funcionarios de las entidades terri-

- toriales, con la ley o sin ella se iba a producir
: defmltlvamente el reconocimiento de esa si-

tuacién que anormalmente lo establecieron”
los articulos 36 y 246 de la Ley 100, asi niismo
va a ocurrir con el tramite de la ley sobre
actualizaci6n de pensiones, en-el cual el Go-
bierno avald y plantea la actualizacién para un
sector de los pensionados, maximo el 15% de
ellos, pero séguramente la Corte en una deci-
sién que tomaré posteriormente va a cobijar
igual tratamiento para todos, entonces no es la
ley la que esta de pronto intentando el desfalco
de las entidades territoriales, sino que es la

aplicacion de derechos 1guales que trae la =~

Constitucién Nacional, también es constancia
que dejamos para la historia de la ley, sefior
Presidente. Muchas gracias.

LaPresidencia concedeelusodela palabra

Garcia.

" Palabras del honorable Sqnador José
Renin Trujillo Garcia:

Con la venia de la Presidencia hace usode
la palabra el honorable Senador José Rendn
Trujillo Garcia, quien da lectura al informe de
mediacién que acordaron las comisiones de-.
signadas por los Presidentes de ambas Corpo-
raciones, para conciliar las discrepancias sur-
gidas en Ia aprobacion ‘del Proyecto de ley
nimero 248 de 1997 Senado, 050 de 1996
Cémara, por la cual se-modifica parcialmente
la Ley 5% de 1992 y la Ley 186 de 1995,
articulos 29,3y 42, '

La Presidencia abre la discusién dcl infor-

me leido, y concede el uso de la palabra al.
honorable Senador Ricardo Anibal Lozada

Mitquez.

Palabras del honorable Senador Ricar-

( “do Anibal Lezada Marquez:
Marquez, Alvaro Vanegas Montoya y Omar -

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Ricardo Am’bal
Lozada Mérquez. -

Quiero manifestar sefior Pre51dente que
este proyecto de ley lo voté negativamente y-
vuelvo a votar esta Acta de Conciliacién nega--

. tivamente otra vez por las siguientes razones:

-1%. No tiene concepto positivo por el Minis-
terio de Hacienda segiin. un documento que
entregué a Ia Secretaria de esta Corporacion.

22 El aumento de un afio de este cambio de
especificaciones para los empleados del Con- -
greso representa en solo sueldos 5.300 millo- -

. nes.de pesos, més como lo ley6 el Senador
+ Trujillo no se sabe las implicaciones que ten-
- dran en lo que es prestaciones sociales, en un

pais como el nuestro que acabo de venir de una

* reuni6n con el Presidente de la Republlca de

hablar sobre las carceles donde dice que no
tiene plata’él para hacerlas y donde se estdn
hacinando 40.000 compatriotas all4, porque
no tienen plata, con un presupuesto como el -
que se voto aqui, donde se gener6 fue aumen-

" tos en el Ministerio del Interior, Presidencia de

la Repiiblica y se baj6 la plata en el Ministerio -
de Agricultura en un 40% y se disminuyeron -
las partidas para el salto social, porque no hay

‘plata, y la Cemisién de Racionalizacién del -

gasto creada por nosotros que ha recomenda-

“do que no se hagan estos aumentos, no puedo
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votar a favor un proyecto de éstos que va
contra todos mis principios y conira toda la
economia del pais, lo que va a fomentar mas el
déficit fiscal, por eso sefior Presidente yo

quiero manifestar mi voto en contra no porque -

me vaya en contra, de que los empleados del
Congreso tengan una remuneracion menor,
sino porque el pais en los momentos que vive
actualmente con estos actos, no se estd hacien-

do nada para contribuir a la famosa-paz, sino

- se estan ahondando més las desigualdades
. sociales, eso es lo que quiero expresar, con
“este acto del congreso no contribuye a todo eso
que estamos viendo para que haya paz en este
pafs, sino se estdn acrecentando y viendo mas
que un Congreso lo que se preocupa es por
_ aumentar, como ya lo dije la vez pasada, en
mias del 100% el salario actual de muchos
“empleados, cuando el Gobierno acaba de ma-
nifestar que el aumento para los empleados
publicos va a ser del 13% para el afio entrante,
asi es que sefior Presidente, si el Senado de la
Repiiblica acepta eso, asume esa responsabili-
dad que le corresponde tanto en la economia
como en el proceso social, como en el proceso
de paz que se estd adelantando en el pais.
" Muchas gracias. ' ’

La Presidencia cierra la discusién del in-
forme en consideracion y ia plenaria le impar-
~ te’ su aprobacion. » :

Santa Fe de Bogot4, D. C., 1° de diciembre
de 1997. S
-Sefiores - '

Miembros de la plenaria

Honorable Senado de la Repitiblica

Respetados Senadores:

Con la presente, le estamos haciendo llegar
el texto definitivo al Proyecto de iey nlimero
050 de 1996 Cimara y nimero 248 de 1997
Senado, aprobade-por la Comisién de Conci-
liacién, constituida segtin Resolucién niimero
MD 1537 del pasado 27 de noviembre.

' Martha Luna Morales,
Representante a la Camara.

José Rendn Trujillo Garcia,
Senador de la Repiblica.

ACTA DE CONCILIACION

Proyecto de ley nimero 050 de 1996
Cémara y 248 de 1997 Senado, por la cual
se modifican parcialmente la Ley 5¢ de 1992
y la Ley 186 de 1995 articulos 2% 3%y 4°.

" Los suscritos miembros de la Comision
Conciliadora de la Camara de Representantes
y el Senado de la Repiiblica, dando aplicacion
al articulo 186 de la Ley 5% de 1992, hemos
acordado como texto definitivo del Proyecto de

ley ntimero 050 de 1996 Cdmara y 248 de 1997

Senado, el que enunciamos a continuacion:
El Congreso de la Repiiblica de Colombia
- DECRETA: .

Articulo 12 El articulo 387 de laLey 5*de

1992, quedard asi:

Articulo 387. Nomenclatura de los cargos, .

grados y remuneracion.

La nomenclatura, grados y remuneracion

de los -cargos de la planta de personal del
Senado y de la Camara, son los siguientes:

Denominacién del cargo Grado Salarios

Mensajero, portero | 01 03
Conductor- o 02 04
Mecandgrafa, operador .
de equipo 03 * 05

Auziliar de: leyes, archivo,
correspondencia, recinto,
biblioteca, administrativo, °
enfermerfa, operador
de sistemas, recepcio,higta, ‘

‘relator, transcriptor - 04 06

Secretaria Ejecutiva; asistente .

de contabilidad, control de cuentas, .
Gaceta del Congreso; fondo
publicaciones, archivo administrativo,
archivo legislativo, cbor_dinador

"de: corfespondencia, publig:aciones,

duplicaciones, sustan@:iador de leyes- 05 07
Almacenista; asistente de:

_ sistemas, administrativo,

presupuesto, protocolo, biblioteca,
leyes profesional; coordinador »

de comisién, médico medio tiempo,
periodista universitario, profesional
universitario, revisor : \

de documentos, periodista 06 08 .
Asesor I, asistente administrativo -

de comisién, subsecretario

- de comisi6n, asistente de recinto,

" jefe de unidad, revisor contable 07 09
Asesor 11, secretario coordinador - 08 10
Jefe de oficina, jefe de seccidn, ‘
secretario privado . 09 1
Jefe de division v ; 10 12
Subsecretario-auxiliar ' 1m 13

Secretario de comision,
subsecretario general, coordinador
de auditoria interna, coordinador

del control interno  ; 12 19
Director administrativo _ 13 21
Secretario general, director

general administrativo 14 23

Pardgrafo. La nivelacion consagrada en la

- presente ley se entiende sin perjuicio de las

prestaciones, primas y demds emolumentos
que por ley, decreto o resolucién han sido
reconocidas a los servidores piblicos aqui
contemplados, los cuales no podrédn ser des-
mejorados. o -
. Articulo 22 Con el fin de implementar los
elementos que orienten la aplicacion del siste-
ma de contro] interno previstos enlos articulos
2 32y 4° de la Ley 87 de 1993, créanse las
Oficinas Coordinadoras del Control Interno
del honorable Senado de la Reptiblica y de la
honorable C4mara de Representantes, adicio-
nando los numerales 1.1.3 al articulo 369 y
1.1.1 al articulo 383 de la Ley 5% de 1992, asi:
Articulo 369. :

1.1.3 Oficina - Coordinadora del Cqﬁtrol

' Interno.

Nimero - R

de cargos Nombre del carg ~. Grado
1 Coordinador del Control Interno - 12

3 Profesional universitario ° _ 06
1 Secretaria Ejecutiva : 05
1 Conductor ) 02
6
Articulo 383.

1.1.1 Oficina Coordinadora del Control Interno. _
Niimero ' N
de cargos Nombre del cargo Grado
1 Coordinador del Control Interno 12

3 Profesional universitario 06
1 Secretaria Ejecutiva - 05
1 Conductor . 02

. Paragrafo. El Coordinador del Control In-
terno serd un funcionario de libre nombra--
miento y remocién, postulado por los miem-
bros de la Mesa Directiva de la respectiva .
Ciamara; dicho funcionario debera acreditar
titulo de formacién profesional en dreas rela-

" .cionadas con las actividades objeto del control

interno y sus funcicnes serdn las sefialadas en
el articulo 12 de 1a Ley 87 de 1993.

Articulo 3°. En cumplimiento de lo ordena-

. do por el articulo 13 de la Ley 87 de 1993,

créase el Comité coordinador del Sistema del .
Control Interno en la Cdmara de Representan- -
tes por: el Presidente de la Cdmara o su dele-
gado, quien lo presidird, el Director Adminis--
trativo, los Jefes de Divisién de 1a-Camara de
Representantes y el Coordinador del Control
Interno, quien ejercerd la funcién de Secreta-
rio del Comité y en el honorable Senado de la

. Repiblica, el cual estara conformado por: el

Presidente del Senado o su delegado, quien lo
presidir, el Director General Administrativo,
los Jefes de Divisién del Senado de 1a Repiibli-

. cay el Coordinador de Control Interno, quien

ejercers la funcién de Secretario del Comité.

Articulo 4°: El Gobierno Nacional autori-
zar4 las partidas presupuestales correspon-

-dientes para el cumplimiento de la presente

ley.
Articulo 5°. Vigencia, La presente ley regi-
14 a partir de la fecha de su promulgacion,
surfe efectos fiscales a partir del 1° de.enero de
1998 y derogas las disposiciones que le sean
contrarias.
De los honorables miembros de la cori-
si6n conciliadoras. - a
Carlos Ardila Ballesteros, Martha Luna
Morales, Joaqiin José Vives Pérez, Carlos
Alonso Lucio Ldpez, o ‘
honorables Representantes.
José Rendn Trujillo Garcia, ‘
e honorable Senador.
Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacién que--acordaron las comisiones
designadas por los Presidentes de ambas Cor-
poraciones, para conciliar las discrepancias
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surgldas en la aprobaci6n del Proyecto de ley
- nimero 166 de 1996 Senado, 068 de 1996
Céamara, por la cual se transforma la Caja
Nac1onal de Prevision de establecimiento
publico en empresa industrial y comercial del
Estado y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el informe leido, y cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE COMISION
DE CONCILIACION

Los suscritos Senadores y Representantes
Alfonso Angarita Baracaldo, Silvio Hoyos,
Darfo Saravia, Franklin Donado Buelvas y
Jorge Goéngora, designados por las Mesas
Directivas del honorable Senado de la Repii-
blica y de la honorable Cdmara de Represen-
tantes para rendir el informe de conciliacién
sobre el Proyecto de ley niimero 068 de 1996
Céamara, 166 de 1996 Senado, por la cual se
transforma la Caja Nacional de- Prevision
Social de establecimiento Piiblico en Empre-
sa Industrial y Comercial del Estado y se
dictan otras_disposiciones, respetuosamente
‘nos permitimos rendir el referido informe en
los siguientes términos:

Articulo 1% Igual al texto aprobado pof .

Plenaria del Senado, de acuerdo al informe de
la Subcomisién. -

Articulo 22 Se concilia asi:

Articulo. 2°. Objeto. La Caja Nacional de
Previsién Social, en su naturaleza juridica de
Empresa Industrial y Comercial del Estado,
operaré en el campo de la salud como Entidad
Promotora de Salud (E.P.S); y podra también
desarrollar y administrar otras prestaciones
econdmicas y de salud, asi como servicios
complementarios en los termmos de la Ley
100 de 1993.

La Caja Nacional de Prevision Social dise-
fiard, estructura, organizard, cofinanciara y
atendera el programa de Bienestar Social de
los pensionados y de la tercera edad afiliado a
esta empresa.

El articulo 32. Se concilia.

Suprimiendo en el inciso primero la frase:
“a cargo del Sistema Nacional de Salud” y se
reemplaza por la frase “a cargo del Sistema
General de Seguridad Social de Salud”, que-
dando el resto del articulo tercero en la forma
como fue aprobado en Plenaria del Senado de
acuerdo al informe de la Subcomisién.

El articulo 4°. Igual al aprobado en Plena-
ria del Senado de acuerdo al 1nforme de Ia
Subcomision.

El articulo 5°. Igual al aprobado en Plenaria
del Senado de acuerdo al informe de la Sub-

comision. ) _
~ Articulo 6% Igual al aprobado en Plenaria
del Senado de acuerdo al informe de la Sub-
comision.

Articulo 7°. Se concilia y queda asi:

Articulo 7° Patrimonio. La Empresa conta-
14 con un patrimonio independiente que estar
constituido por todos los bienes y recursos
actualmente de su propiedad, por los que re-

ciba a cualquier titulo, acciones, rendimientos
de sus propios bienes, y excedentes financie-
ros acumulados a la fecha de terminacidn del
proceso de transformacién, salvo las utilida-
des de que trata el Decreto 386 de 1988, los
cuales deberdn transferirse al Fondo de Pen-
siones Pitiblicas del nivel Nacional.

Se incrementara por los bienes que adquie-
ra o reciba a cualquier titulo y por los frutos
naturales o civiles de éstos; las donaciones
que le otorguen personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, y por organismos
internacionales; y los excedentes financieros
que le asigne el Conpes, en la distribucion de
utilidades, conforme al estatuto orgénico de
presupuesto.

El articulo 8°. Igual al texto aprobado en
Plenaria del Senado de acuerdo al informe de
la Subcomisidn.

El articulo 9°. Igual al texto aprobado en
Plenaria del Senado de acuerdo al informe de
Subcomisién. '

El articulo 10. Igual al texto aprobado en
Plenaria del Senado de acuerdo al informe de
la Subcomisién, que es igual al aprobado por
la Cdmara de Representantes

El articulo 11. Igual al texto aprobado en
Plenaria del Senado de acuerdo al informe de
la Subcomisién. .

El articulo 12. Igual al texto aprobado en
Plenaria del Senado de acuerdo al informe de
la Subcomisién.

Articulo 13. Igual al texto aprobado en Ple-
naria del Senado de acuerdo al informe de la
Subcomisién, que es el mismo texto aprobado
por la honorable Cdmara de Representantes.

El articuld 14. Igual al texto aprobado en
Plenaria del Senado de acuerdo al informe de la

Subcomision, que es el mismo texto aprobado -

por la honorable Camara de Representantes.

- El articulo 15. Igual al texto aprobado en
Plenaria del Senado de acuerdo al informe de la
Subcomision, que es el mismo-texto aprobado

- porla honorable Céamara-de Representantes.

El articulo 16. Igual al texto aprobado en
Plenariadel Senadoy de acuerdo al informe de
la Subcomisién. :

El articulo 17. Se concilia y queda asi:

* Articulo 17. Vigencia y Derogatoria. La
presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las dlsposwlones que le sean contrarias:

Vuestra Comision,

Alfonso Angarita Baracaldo Silvio Hoyos

Chamorro, Senadores.

Dario Saravia Gomez, Jorge Géngora
Arciniegas, FranklmDonadoBuelvas Repre-
sentantes a la Camara.

Santa Fe de Bogota, D.C.,, 3 de diciembre
de 1997.

Por Secretaria se da lectura nuevamente, al
informe para segundo debate presentado por la
Comisién Accidental designada por la Presiden-
cia, para estudiar las objeciones formuladas por
el Ejecutivo al Proyecto de ley niimero 192 de
1997 Senado. 103 de 1996 Camara, por la cual

se ordena el seguimiento a los convenios inter-
nacionales, suscritos por Colombia.

La Presidencia abre la discusion del infor-
me enel cual se aclaran infundadas las obje-
ciones presentadas por el Ejecutivo, y cerrada
su discusion, el Senado le imparte su aproba-
cion, por unanimidad.

Santa Fe de Bogota, D. C. octubre 29 de
1997 :

Doctor

AMYLKAR ACOSTA

Presidente Senado de la Repiiblica
Ciudad

Sefior Presidente:

Mediante oficio fechado septiembre 17 de
1997, se nos comunica que la Mesa Directiva
del honorable Senado de la Repiblica nos ha
designado miembros de la comisién acciden-
tal para estudiar las objeciones Presidenciales
al Proyecto de ley nimero 192 de 1997 Sena-
do, nimero 103 de 1996 Camara, por la cual
se ordena el seguimiento a los Convenios
Internacionales suscritos por Colombia.

Antecedentes

El proyecto en menci6n fue aprobado por la
Comisién Segunda Constitucional permanen-
te de la honorable Camara de Representantes
el dia 27 de noviembre de 1996, por la plenaria
de la honorable C4mara de Representantes el
dia 18 de marzo de 1997, en la Comisién
Segunda Constitucional permanente del ho-

- norable Senado de la Repiiblica fue aprobado

¢l 21 de mayo de 1997, en sesién plenaria del
honorable Senado de la Repiiblica el dia 3 de
junio de 1997. El dia 17 de junio de 1997 fue
remitido el Proyecto de ley a la correspondien-
te sancién Presidencial segiin oficio SL0-610
de 1997. El dia 9 de julio de 1997 el Gobierno
Nacional devuelve al Presidente de Ia honora-
ble Cdmara de Representantes, el citado pro-
yecto de ley sin la sancién ejecutiva objetado
por razones de inconveniencia. El dia 11 de
agosto de 1997 en cumplimiento de la Resolu-
cién nimero 0905 de 1997, mediante oficio
MRYV 503 de 1997 los honorables represen-
tantes Manuel Ramiro Veldzquez Arroyave y
Lazaro Calderén Garrido declaran infunda-
das las objeciones pertinentes. '

Andlisis del Proyecto

La presentacion del proyecto de ley se
ajusta a las ex1gen01as de tipo legal y consti-
tucional y siguié el tramite establecido parala
aprobacion correspondiente:

La Constitucién Nacional en su titulo VI,
articulo 135 numeral 3 y articulo 150, facultan
ala Rama Legislativa la posibilidad de solici-
tar al Gobierno los informes que crea conve-
niente con las salvedades que no son del caso,
y la funcién de hacer las leyes correspondlen-
tes, funciones éstas, que le permiten solicitar

‘ala Cancilleria la presentacion del Estado de

los convenios internacionales, suscritos con
otros paises y aprobados por el Congreso de la
Repiblica.

Unas de las funciones legales de los Legisla-
dores, corresponde realizar la evaluacion de las
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' act1v1dades desarrolladas por el Gobierno Na- -

cional,y salvaguardar los intereses de laNacidn.
- El objeto del proyecto de ley en mencion
. permitira conocer y evaluar la conveniéncia o
no de los convenios internacionales y estimar
la favorabilidad de los términos acordados;
toda vez que las condiciones presentadas des-
de la firma a la implementaci6n de los mismos
es cambiante, dadas las condiciones econémi-
cas, sociales y politicas del orden namonal e
mtemacmnal

La mayor;a de los convemos internaciona-
les prevé la p051b111dad de modificar o dar.por
terminado los términos y objetos suscritos,
objetivo éste, que Unicamente podra efectuar-
.se, si existe un conocimiento previo y una
evalilacién pormenorizada de la conveniencia
de los “mismos, posible mediante el segui-
miento y la exigencia de la presentacion de

-informes anuales previstas en el articulo I.

De manera alguna el texto del proyecto, -

establece la necesidad de creacién o amplia-

cién de la planta de personal-existente en el

Ministerio de Relaciones Exteriores, sino que
su objeto exigiria ¢l-estudio de replantear las
funciones en’los cargos existentes para cum-
plir el objetivo propuesto independientemente
de igual exigencia en otros organismos del
Estado comprometido. .
Consideramos sano para lograr eficiencia

administrativa, presupuestal y financiera del -

uso de los recursos tanto humanos como eco-
némicos, exigir la evaluacion correspondien-
_te que facilite los ajustes a que dé lugar para

beneficio de las partes que intervienen en los

“convenios internacionales, suscritos por Co-
lombia con otros paises.
Proposicién final.

'Decléarese infundadas las objeciones que
por inconveniencia ha hecho el Gobierno Na-
cional al Proyecto de ley nimero 103 de 1969
(C), 192 de 1997 (S), por la cual se ordena el

" seguimiento a los Convenios Internacionales
suscritos por Colombia.

MarioSaid Lamk Valencia, Germdn Chaves
Bolafios, Senadores de la Repiiblica.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-

nuar con el siguiente punto del Orden del Dia.
\Y
Lectura de ponencias y consideracién
de proyectos en segundo debate .

Proyecto de ley niimero 253 de 1997
Senado, 144 de 1996 Céamara, por -la cual se
expiden normas sobre Carrera Admzmstratz-
va y-Se dictan otras disposiciones. -

“Por Secretarfa se da lectura al informe de la
Comlsxon Accidental designada porla Presiden-
cia, para acordar un articulado de consenso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante, Coordinadora de la Com1s1on
Accidental. -

Palabras de la honorable Senadora
. Maria del Socorro Bustamante:

Con la venia de 1a Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Matia del
Socorro Bustamante. ' .

Gracias sefior Presidente, nos reunimos los

miembros de la subcomision y acogimos to-
das y.cada una de las sugerencias que los-
dlstmguldos Parlamentarios habian hecho.

aqui en la Plenaria y de la cual también nos
habian” hecho liegar varias observaciones por.

" escrito. Sesionamos en esa subcomision_du-

rante tres (3) sesiones y el resultado es que nos
pusimos totalmente de acuerdo haciéndole

algunas salvedades a algunos articulos que .'
debian reformarse de la manera como venian
~ aprobados desde la Camara de Representan-

tes y de la Comision Séptima, de todas mane-

ras como hubo acuerdo general respecto al
articulado yo quiero proponer que se vote en
bloque todo el articulado, ya que los articulos
sobre los cuales hubo modificaciones hubo

pleno acuerdo en la Subcomisién y salvo una

manifestacion de uno de ellos de que haria su

salvamento- de' voto en el momento de la

decisién, estuvo completamente de acuerdo

-por parte de toda la Subcomisién de que se

votara-en bloque el proyecto.

La Presidencia interviene para un punto ‘

de orden:

Honorable Senadora, por que no le informa
a la plenaria el nombre del Senador que se

. reserve para hacer esa acotacién' a la plenaria.

"Recobra el use de la palabra Ia honorable
Senadora Maria del Socorro Bustamante:

Si sefior Presidente con mucho gusto, el
honorable Senador Marcelo Torres miembro

- de 1a Subcomisién con él se arreglé mas 6 -

menos unos 25 articulos pero él manifesto que
porrazones puramente programaticas hariasu
salvamento de voto alos articulos 5,22,30,37

_ y 44, pero que de ninguna manera se opondria

a.que se presentaran como acuerdo a la
plenaria de la respect1va Corporacién Legis-

lativa, entonces sefior Presidente yo le solicito -
- que por Secretarfa se ponga en consideracion

todo el articulado, el bloque de articulos del 1 al
86 y asi se le da-aprobacién al proyecto de ley.

‘La Presidencia interviene para un punto
de orden:

~ Perdén, han' propuesto votar el articulado
de este proyecto én bloque con las modifica-
ciones concertadas a través de la Subcomision
de la cual la honorable Senadora- Maria del
Socorro Bustamante ha‘rendido el informe.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela ¢l honorable Senador

Eduardo Pizano de Narviez:

Si, simplemente sefior Presiderite para que
quede constancia en el acta que el texto que se
est4 aprobando ¢s el de la Comisién Accidental
que tiene en la'mano la Senadora Maria del
Socorro Bustamante, grac1as sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Victor Rendn Barco:

Hayun articulo que simal no estoy esel 46 :

que crea'una Comisién o Jynta para adminis-
trar la carrera, dentro de la y dentro de esa
Comisi6n figuran el Procurador y el Defensot
del Pueblo, y algunos de los compromisarios

o miembros de la Comisién observamos ese
articulo con este criterio, no-nos parece bien
que quienes son cabezas de 6rganos de control
tengan voto en esa Comisién, porque €l Procu-
rador es el que investiga los empleados y el -
Defensor del Pueblo es quien los denuncia

ante la opini6n, yo no soy partidario de que *

esos dos funcionarios voten y es lo que someto
a consideracién que excluya el articulo y lo
discutamos, 44 muéstremelo a ver.

~ Comisi6n Nacional de Servicio Piiblico,de -
_organizarse la Comisién se sirva decretar el

articulo 130-de la Constitucién la cual estard
integrada, asi: el Director del Departamento
Administrativo de la Funcién Piiblica quién la
presidird, 'sus ausencias las suplird el
Subdirector del Departamento Administrati-
vo de la Funcién Piblica, quien ordinariamen-
te asistira a la Comisién con voz pero sin voto,
el Director Nacional de la Escuela de Admi-

- nistracién Piblica, sus ausencias las suple €l

Subdirector, el Procurador General de la Na-

.ci6n, el Defensor del Pueblo o su delegado,

quien en todo caso serd a nivel directivo, un

_delegado del Presidente de la Repiiblica, dos

representantes o empleados de carrera, enton- -
ces mi sugerencia es que, bueno ya vamos uno

.del Departamento Administrativo, estoy, no,

es que estamodificacién es muy simple, uno el
Director del Departamento, otro el Director de
la Escuela Superior de Administracion Publi-

"ca y van dos, la sugerencia mia, si no queda

paritario, es que el Procurador General de la
Nacién y el Defensor del Pueblo asistan pero
sin voto, pero un momentico, luego siguen dos
representantes de los empleados de carrera
quienes deberén ostentar la calidad de emplea-
dos y van 4, dichas elecciones se tealizardn
pero, entonces la propuesta es para que lo
puedan votar en bloque con la modificacion de
que el Procurador General -de la Nacion y
Defensor del Pueblo no tendré voto y listo.

_ Seiior Presidente, forman parte de esa Co-
misién de Vigilancia en el 44 pero sin voto
Procurador y Defensor del Pueblo.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado del proyecto. presen-
tado por la Comisién Accidental, con las
modificaciones formuladas. por-el honorable
Senador Victor Rendn Barco Lopez, y cerrada

-su discusién pregunta: ;Adopta la plenaria el

articulado con las modificaciones propuestas?

'Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretarfa dar

lectura al titulo del proyecto.

Leido este, la Presidencia lo somete a con-
sideraci6n de la plenaria,'y cerrada su discu-
sién pregunta: ;Aprueban los miembros de la

Corporacién-el titulo leido? Y estos le impar- .

ten su aprobacmn

Cumplidos. los tramites const1tuc1onales
legales y reglamentarios, la ‘Presidencia
pregunta. ;Quieren ios Senadores presentes que
el proyecto. de ley aprobado sea ley de la
Repiiblica? Y estos responden afirmativamente.

" La Presidencia designa a los honorables
Senadores Maria del Socorro Bustamante,
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Jaime Dussén Calderén, Alfonso Angarita
Baracaldo, Eduardo Pizano de Narviez y

Victor Rendn Barco Lopez, para que con la-

Comisién Accidental designada por la Presi-
dencia de la honorable Cdmara de Represen-
tantes, concilien las discrepancias surgidas en
la aprobacion del articulado al Proyecto de ley
nimero 253 de 1997 Senado, 144 de 1996
Camara, por la cual se expiden normas sobre
Carrera Administrativa y se dictan otras dis-
posiciones. ’

Por Secretaria-se da lectura a una carta
enviada por el sefior Presidente de la Repibli-
ca, solicitando una licencia por 10 dias.

La Presidencia somete a consideracién de
la'plenaria la solicitud de licencia, y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Luis
Alfonso Hoyos Aristizabal.

Palabras del honorable Senador Luis
Alfonso Hoyos Aristizabal:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Alfonso
Hoyos Aristizabal.

Seifior Presidente del Senado dos pregun-
tas, la primera quiero saber si hay algiin infor-
me que acompafie a la solicitud indicando qué
tiempo de recomendacién médica se le hace al
sefior Presidente de la Repiblica, para solici-
tar la licencia si es s6lo por razones fisicas o
por algin tipo de descanso mental que le
sugieren; y en segundo lugar, si hay la posibi-
lidad de aprobar la licencia hasta del 7 de
agosto dé 1998, gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: '

Honorable Senador, yo me permito infor--

marle que efectivamente, perdén, por favor la
solicitud que ha sido presentada por el sefior
Presidente de la Repiiblica, ha sido acomparia-
da de una de un requerimiento médico que
hace el facultativo' que ha venido atendiendo
al sefior Presidente de la Repiiblica, y en
relacion a su segunda pregunta, desde luego
los términos de la-licencia responden a la
solicitud que ha sido presentada por el sefior
Presidente de la Repiiblica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Valencia Cossio.

Palabras del honorabie Senador Fabio
Valencia Cossio:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Fabio Valen-
cia Cossio.

Sefior Presidente, como bien lo anota, el
sefior Presidente de la Repiblica ese chequeo
segln parece lo tiene aplazado hace mucho
tiempo y no parece que hubiera ninguna ur-

.gencia, porque ademds él califica de rutina-
rios los chequeos médicos, por lo tanto podria
perfectamente esperar el seior Presidente has-
ta el 7 de agosto para hacerse dichos che-
queos, ahi en el fondo lo que uno ve es un afin
del sefor Presidente de facilitarle al sefior
Vicepresidente Lemus, tener la calidad de

Expresidente y quedar pues con la pensién.

vitalicia. Creo que es una manera maés de

pagar algunos servicios que todavia le quedan
faltando al sefior Presidente de la Repiblica.

La Presidencia concede el uso de la palabra-

al honorable Senador Ricardo Anibal Lozada
Mirquez.

Palabras del honorable Senador Ricar-
do Anibal Lozada Marquez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ricardo Anibal
Lozada Mérquez.

Seiior Presidente, yo quisiera que por Se-
cretaria se leyera el articulo pertinente que
invoca al sefior Presidente en su carta, porque
si no estoy mal la Constitucién dice: por
razones de enfermedad, que es muy diferente
a un chequeo médico. Asi es que me gustaria
que en Secretaria y para que no vayamos a
cometer una votacion que no corresponde a la
Constitucién que se siga fielmente como debe
ser en todas las actuaciones en este Senado,
que se lea para ver si un chequeo médico es
igual a una enfermedad, sefior Secretario.

Por Secretaria se da lectura al articulo
nimero 193:

El articulo 193 de la Constitucién de la
Repiiblica dice: Corresponde al Senado con-
ceder licencia al Presidente de la Repiblica
para separarse temporalmente del cargo; por
motivo de enfermedad el Presidente de la
Repiiblica puede dejar de ejercer el cargo por
el tiempo necesario, mediente aviso al Senado
o en receso de éste a la Corte Suprema de
Justicia. ’ '

Con 1a venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable senador
Gabriel Camargo Salamanca:

Honorable Senador Presidente, para mani-
festar que yo me adhiero a la proposicién del
honorable Senador Luis Alfonso Hoyos, en el
sentido de prorrogarle esa licencia al sefior
Presidente por el término no de 10 dias, sino de
225 dias, es decir, hasta el 7 de agosto para ser
mas amplios con él y mas consecuentes, y para
que se pueda tratar debidamente su enferme-
dad y para que le haga un bien a los colombia-
nos. Entonces yo someto esto a consideracién
del honorable Senado de 1a Repiiblica. Muchi-
simas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alvaro Vanegas
Montoya. _

Palabras del honorable Senador Alvaro
Vanegas Montoya:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro
Vanegas Montoya. \

Sefior Presidente muchas gracias, yo en-
cuentro que en la solicitud respetuosa que
hace el sefior Presidente de la Repiiblica se ha
tomado un poco chistosa e irrespetuosa por
parte del Senado, o de algunos Senadores. Se
puede estar de acuerdo o no con el sefior
Presidente, pero de todas maneras hay que
respetarlo, y es muy claro lo que se plantea alli
y no se trata de salir de agente oficioso a

defender lo que no necesita defenderse, yo

pienso sefior Presidente que esta clase de co-
sas que se plantean una vez cada muchos afios,
minimo debe venir con un concepto de una
Comisién que de una vez le recomiende a la
plenaria qué debe hacerse; no dejarla al garete
obviamente que hay posiciones respetuosas y
amables, otras chistosas. Yo lo que quiero
proponerle seiior Presidente es que se permita
elaborar o conformar una comision de Sena-
dores que estudie en forma inmediata la peti-
cion del sefior Presidente y de conformidad
con la Constitucion y la ley, inmediatamente
dé su concepto y le recomiende a la plenaria el
camino a seguir en esta materia. Gracias sefior
Presidente. '

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales.

Palabras del honorable Senador Luis
Emilio Sierra Grajales:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales.

Gracias seiior Presidente, la verdad es que
esta petici6n del sefior Presidente de la Repii-
blica nos ha caido a todos por sorpresa. El
Sefior Presidente cada que hay un escenario
internacional le ha dado por exhibir, el argu-
mento que en su cuerpo tiene todavia 5 balas
producto de la violencia del narcotréfico. Re-
cientemente lo hizo en la ONU, donde para
mostrar el papel de victima le dijo a la comu-
nidad internacional que habia sido tanto lo que
habia sufrido él por esa causa del narcotrafico
que todavia tenia en su cuerpo algunas balas.
Sin decirle que él de verdad estaba alli por una
circunstancia accidental al lado de un lider de
laizquierda como era el sefior Antequera, pero
bueno, supongamos que es que el sefior Presi-
dente le ha dado a tltima hora por hacerse
extraer las balas que tiene en su cuerpo, ima-
gino que no serd en los Estados Unidos donde
se ird a hacerse practicar esa cirugia.

Lo que vemos aqui Senador Valencia’
Cossio, es que el Presidente de la Repiiblica
como usted bien lo anota, estd buscando el
mecanismo de pagarle los favores a sus
asliteres amigos para probablemente ir a la
préxima convencién Liberal de la mano de
otro ilustre Expresidente para poderle alli ya
dos; Samper y Lemus poderle ganar al Presi-
dente Gaviria. Yo creo sefior Presidente que
nosotros si tenemos que ser mas exhaustivos
enindagar cuéles son las reales circunstancias
del Presidente, por lo menos las médicas, que
nos traigan-un certificado médico para que nos
diga cuél esla gravedad, la urgencia manifies-
ta para solicitarle como lo hace hoy, autoriza-
cién al Senado de la Repiiblica.

La Presidencia concede el uso de 1a palabra
al honorable Senador Bernardo Guerra Serna.

Palabras del honorable Senador Ber-

nardo Guerra Serna:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Bernardo
Guerra Serna. - .
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Seifior Presidenie, parece que esta es una
solicitud que estd dentro de lo exigido por la
Constituci6n, pero se observa en algunos co-
legas el poder aprovechar la oportumdad para
soltar su virulencia, -su odio y por qué no
decirlo: destacar la generosidad de los Presi-
dentes de Colombia. Yo pense que el Senador

Fabio Valencia Cossio, su triunfo a través de

Juan Gémez Martinez en Medellin y quiza del
Gobernador Alberto Wiles lo habia mejorado
para tener algin- crédito, alguna credibilidad
ante e] pais,... de que pueden gobernar a los
colombianos y en el caso de Antioquia, a

Medellin y a ese departamento, pero-eso esta-

demostrando de que hay unas diferencias.- Yo
hacia un recorderis aqui en una sesién del
Senado, c6mo el Presidente de la Repiiblica el
" doctor Belisario Betancur, no tuvo la genero-
-sidad, el desprendimiento"de concederle al

sefior des1gnado delaépoca, el doctor Belisario

Betancur una palomita, y tienen dias en que le -
piden al sefior Presidente que por que noleda

oportunidad al sefior Vicepresidente; a ver si

“de pronto se refresca el ambiente y hay. otros .

nuevos aires y cuando ocurre por circunstan-
cias excepcionales, como las explica él, el
sefior Presidente en su carta, con el certificado
- médico, se destaca aqui un hecho deplorable
- desde el punto de vista en el sentido de conce-
der una solicitud respetuosa que hace el sefior
Presidente de la Repiiblica. -

Pero hay otros fendmenos que creo vale la
pena aprovechar en esta oportunidad con la
_.presencia del sefior Ministro, un poco
antirregla-mentaria, ante el sefior Ministro de
Defensa® y es que-le, bueno le agradezco
.mucho doctor Fabio Valencia, habia guardado
' alguna prudencia sefior Presidente, en aras de
mirar el desenvolvimiento de la situacién de
orden piiblico que se debate en el departamen-
to de Antioquia, las masacres, la violencia que

‘se ha desatado en algunos munlclplos que

denominamos nosotros el eje liberal de

Antioquia, viene corriéndose desde Ituango

* por elladodel Aro, Huilopolis, llegaa Dabeiva,

-Urrao, Anz4, y tenian cercado a un municipio.

- que por muchas razones €s muy caro a mis
sentimientos personales, durante un mes lo

tuvieron sitiado por medio de transporte y de-

- alimentacién, se le solicité la presencia a las

autoridades y al sefior Ministro de Defensa, e

" inmediatamente mandaron el ejército, pero
qué ocurrid el sébado, entraron'otras autorida-
des, que no se sabe qué- autoridades son, qué
contempla(;lones tienen, qué manejo tienen, y
_ aparece unsimulacro porqueenel dia domin-
go de pronto aparecié un avién en Medellin,
no habfa- podido conseguir helicépteros, los
medios del transporte no se présentaban por
* ninguna parte y el dia dommgo a las 24 horas
de tener cercado a més de 7 mil habitantes,

aparece un avion de combate, y se simula un ..
ataque, que dizque el avion fue recibido con -

una reaccién de ametralletas, y los muertos no
se sabe en estos momentos cudntos son; pero
_es.bueno sefior Ministro de Defensa y me
~ excusa que apele a este recurso parlamentario,

paraquese le 1nforme al pafs cudntas autorida-

des existentes en Colombia, es que en
Antioquia un dia, son: o la fuerza legitima que
aparece como el ejército de Colombia y la
policia, otro dia aparecen las célebres Convi-
vif, y otro dia unos sefiores que se denominan
los paramilitares, y los voceros de la sociedad
colombiana no pueden decir una sola palabra
porque enun momento dado, como én el caso
que yo estoy haciendo en esta tarde, no sabe
uno en manos de qulen puede quedar y como

la puedan tomar sefior Ministro, sila toman las’

fuerzas armadas, si la toman los paramlhtares

si la toman las Conv1v1r entonces es un pais

cercado totalmente por la violencia, .y esa

violencia seguramente es la que le ha preocu---

pado al sefior Presidente de la Repiblica, para
tener esas dificultades de salud, todos esos

altibajos, contra- ataques, ataques que ha teni-

do durantg sus tres afios de Gobierno, necesa-
riamente que tiene que dejar alguna secuela,

secuelaque por lo tanto, lo ponen en condicio-
nes de tener que pedirle una licencia al 6rgano

que le compete conceder esa licencia, - al-
Senado de la Repubhca Yo quiero senor Pre- -.

sidente abusando de su amabilidad, de los
sefiores Senadores, hacer y pedir esta aclara-
ci6n al sefior Ministro de Defensa, dentro del
debate o postéri'or'rnente muy cordialmente

_porque yosé que el sefior Ministro de Defensa

ha estado interésado en todos estos problemas,

pero el pais y en el caso nuestro, estamos.
sorprendidos-con este fenémeno de las autori-

dades colomblanas Muchas gracias sefior
Premdente :

- La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Armando Garcia
Orjuela. PN

Paiabras del honorable Senador Carlos

‘Armando Garc1a Orjuela:

Con la vema de Ia-Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Carlos Ar--

mando Garcia Or]uela

Gracias sefior Presidente, para referirme -
 sefior Presidente a la solicitud de licencia del

sefior Presidente de la Repiiblica, se dice que
la Constitucién autoriza en caso de enferme-
dad al primer mandatario para solicitar una

licencia, y algiinos honorables Senadores, en

sus intervencionés expresaron que el Presi-

- dente la solicita para un chequeo rutinario, yo

quiero decirle al honorable Senado de la Re-

‘publica, que la condicién de enfermedad, no

solamente es determinada por el médico-cuan-
do se rompe el estado de equilibrio fisico y

sicolégico, sino que también es una condicién -

subjetiva, algu1en puede levantarse sintiéndo-
se enfermo; sin que orgdnica-mente se de-
muestre ninguna alteracién y hay condiciones
de enfermedad que el paciente no las recono-

ce, por ejemplo, el Presidente Francois -

Mitteirand, estuvo gobernando los ultimos

cinco afios padeciendo un céncer de prostata
que €l ocultaba, pero que sociolégicamente,

segiin su propla apreciacion, no lo inhabilit6
para ejercer la-presidencia, es posible.que el
Presidente Caldera, por ejemplo, con sus
ochenta y. dos afnos tenga algunas afhccmnes

fisicas normales del deterioro de la edad, pero
que él'no considere necesarias para dejar la

Presidencia, el sefior Ministro del Interior de
" los colombianos hace poco tuvo un shock:

neurogénico que lo obligd a recurrir a un
chequeo intensivo y-a las pocas horas estaba
asumiendo sus funciones de Ministro-del Inte-
rior, para decirles sefior Presidente que el
estado de enfermedad es muy dificil que lo
verifique cualquier Comisién por sabia que
sea, si el sefior Presidente de-la Repiblica
considera que por motivo de las lesiones que -

: padec10 en marzo del afio 1989 y de las ciru-

glas que se le practicaron requiere una evalua-
cién con caracter preventivo, yo considero
que el Senado de la Republlca debe hacer caso
de esta petici6n, por encima de consideracio-
nes politica, porque no puede frente ala faz del
pais que el Presidente. solicite 10 dias para que
los especialistas con51deren su estado de sa-
lud, recordemos que por aquella época algu-
nos cirujanos y médicos del Canada atendie-
ron el estado de la gravedad de 1as lesiones del
doctor Samper, si no recuerdo mal, el doctor
Mckenzie del Canada estuvo en Colombia
valorando algunas de sus lesiones y me parece
que confundir la politica, el estado del pais con
las condiciones fisicas del Presidente, es con-
vertir una actitud fisica en una actitud politica
por parte del Senado, ahora, la consideracion
que se.hace es propia y subjetiva del primer
mandatario, €l siente que a pesar de haber
atrasado ese chequeo rutinario, como muchos
de nosotros aplazamos los chequeos rutinarios
que sentimos que deben practicarsenos, pero
que los aplazamos porque consideramos que
su gravedad no nos apremia, pero cada dia
estamos pensando en hacerlos, porque nadie
sabe en que momento después de qule se pasa
de los 40 afios de vida, las cosas del hombre
comienzan a descender, y por lo tanto yo -
considerc.que no es elegante, caballero, desde

‘ningiin punto de vista' que.aqui se haga un

debate politico sobre una licencia para una
razones de un primer mandatario, que a la faz

.del mundo y a la faz pubhca todos sabemos

que hace uno pocos aios sufrié una atentado
que lo tuvo al borde de la muerte, quienes
quieren hacer de esto una actitud politica, una’

‘mtervencmn pues me parece que estin per-

diendo puntos frente a la opini6n piiblica, hay -
mds argumentos, mas hechos de gobierno alos
cuales no se les ha hecho el debido control

-politico y me parece que la oposicion si esta

tomando actitudes personales en cambio de
tomar hechos de la vida nacional y actos de

' goblerno para eJ ercer el control politico o para

ejercer la oposicion; de la cual desafortunada-
mente Colombia adolece de no tener una ver- -
dadera oposicién politica, los partidos de opo-
sicién son coyunturales, el Partido Conserva-
dor solamente cuando Fernando Botero hablé

eentonces considerd que se deberia de retirar de
1a burocracia, porque aqui la oposicién cuan-

do puede se acomoda para tener puestos, pre-
supuestos, partidas, aqui no hay una oposi-
cién verdaderamente estructurada y ahora que
el Presidente pide una llcenc1g para un che-

i
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queo de 10 dias, me parece una actitud un
poco, “miserable” de venir a tomar esto como
- unaaccién de critica al gobierno o al partido de
gobierno o a la propia persona del Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador Ju-
lio César Guerra Tulena:

‘Gracias honorables senadores y sefior Pre-
sidente, le he pedido la interpelaci6n al Sena-
dor Garcia en nuestra doble condicién de
colegas, tanto de Senador como de médico, él
ensu espeCIalldad de neurocirujano y yo en la
mia de cirujano general, de haber abierto mu-
cha barriga en el pasado, y eso fue lo que le
acontecio al entonces Ernesto Samper Pizano
antes de ser Presidente de la Repiiblica cuando
sufrié un atentado en el Aeropuerto Eldorado,
yo le visité entonces en la Caja Nacional de
Prevision, lo vi ya superado, no toda la crisis,
no toda la parte dlgida de su problema, de los
balazos que recibié, seguramente su trata-

miento fue abierto, es decir, que la pared

abdominal no fue cerrada en ese entonces,
producto seguramente de una peritonitis y
como hoy el tratamiento se hace es abierto con
lavados, la pared abdominal, los intestinos
estan al descubierto, y naturalmente esa herida
abierta es muy dificil de cerrarla y él entonces

lo que tiene hoy en dia es una malla que cubre -

la brecha que no se cerrd, y este procedimien-
tos da lugar a una serie de complicaciones y
otras veces molestias, las molestias porque
son fibrosis que se producen entre la malla y
entre las mismas asas intestinales, que segura-
mente pueden ¢ no provocar este tipo de
molestias de tipo célico y muchas veces llegar
a la obstruccion intestinal, estoy de acuerdo .
con el Senador Carlos Garc1a en el sentido de
- que es improcedente, cuando el mismo articu- -

los 193 le concede 1a discresionalidad al Pre-

sidente para poder pedir licencia en caso de
enfermedad o como lo duda el Senador Ricar-

do Lozada de que su carta habla de chequeo
médico, bueno, si, es una evaluacién induda-

blemente, es hemodmamlca evaluar un pa-

" ciente tal como lo dice el Senador Carlos
Garcia pues €s muy subjetivo, €1 ha puesto el
ejemplo de Francois Mitterrand, hay-muchos
ejemplos, de pronto aqui entre nosotros hay
muchisimos ejemplos; de suerte que no sola-

mente me parece improcedente por parte del
Senado hacer una discusi6én de oposicién para
un chequeo de esta naturaleza aprovechando
la condicién de oposici6n, no creo que es el
momento para ello, yo podria sefior Presidente
y honorables-Senadores decir que el Senado
no tendria autoridad politica para oponerse,
por qué sencillamente, porque hay un acto
legislativo para el Senado y para la Cimara de
Representantes, como se otorga la licencia al
Senador, a muchos de los que se han opuesto
0 se van a oponer en el voto, pregunto sefior
Presidente, como se puede oponer alguien al
Presidente de la Repiiblica cuando ellos mis-
mos han pedido licencia al Senado de la Repii-
blica para ausentarse por 90 dias y cuando -
debe ausentarse el Senador o el Representante
ala Cdmara por 90 dias, en calamidad domés-

tica, en enfermedad, quién lo comprueba se-

fior Presidente si es que quiere hacer una

debate de fondo aqui, c6mo se compruéba esa

‘licencia del Senador o del Representante par

90 dias, quién tiene la autoridad politica eén
este momento para oponerse a esa licencia

. como tantas veces se ha hecho aqui en el

Senado de la Repiiblica, de manera pues, que
ni tanto honor ni tanta indignidad en la materia
de no darle licencia al Presidente de la Repi-
blica cuando él lo estd solicitando, cuando
ademas agrega de que va atrasado en esa
- evaluacién emodindmica que se le tiene que
hacer a nivel abdominal, intestinal, la parte
cardiopulmonar, en fin toda esa mtenSIdad en
que estuvo sometido el paciente cuando porun
trauma por arma de fuego, el hombre estuvo
sometido durante largas semanas de procesos
que tuvo ocasion de recurrir a expertos extran-
jeros tal como lo mencionaba el Senador Car-
los Garcia del doctor Mackenzie del Canada,
de suerte pues que antes de oponerse aqui,
repito, reitero para la opini6n piiblica en gene-
ral valié la pena también investigar si las
licencias que se han dado en el Congreso de la
Reptiblica han obedecido también a antece-
dentes de calamidad doméstica o de enferme-
dad, muchas gracias honorable Senador.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: > o

Quisiera solicitarle al sefior Secretario se
sirva leer el dictamen médico atinente a la

solicitud que ha presentado el sefior Presiden- -

te de la Repiiblica.
Con la venia de Ia Presidencia y del

Orador interpela el honorable SenadorJ osé’

Luis Mendoza Cardenas:

Aqui en el Congreso con todo respeto sefior
Presidente, yo creo que el Presidente cuando
solicita una licencia es por recomendacién
médica, aqui debemos ser suficientemente
_ponderados sefior Presidente, no debemos ni
“discutir, el Presidente se ha dirigido con el
‘mayor respeto al Senado, en la misma forma
debemos responder nosotros'de manera que,
senor Presidente, sobra el concepto del médi-
co, porque seria poner en duda la palabra del
Presidente de la Repitiblica, ademés sefior Pre-
sidente quiérase o no, giistele al que le guste,

Ernesto Samper es el Presidente de la Repiibli-

ca de Colombia y le debemos respeto y consi-
deracion, gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

.Honorable Senador, compartlendo su apre-.
ciacién la Presidencia en razén de que recibié
el oficio de solicitud del sefior Presidente con
‘el anexo de este informe para constancia en el
acta de la sesién del dia de hoy consideramos
-pertinente que se lea el texto anexo que es el
concepto que rinde el médico, sirvase sefior
Secretario leerlo. -

El Secretario informa:

Concepto médico sobre exdmenes de con-
trol del sefior Presidente de la Repiiblica Er-

nesto Samper Pizano, como es de conocimien-
to piblico, el sefior Presidente de la Repibli-

ca, doctor Ernesto Samper Pizano fue victima
de un atentado terrorista que el ocasiond lesio-
nes abdominales importantes causadas por
proyectiles de arma de fuego y lesiones de
menor intensidad en otras regiones del cuerpo,
durante el tratamiento fue sometido a multiples.
intervenciones quirdrgicas requeridas para el
manejo de las lesiones y de las complicaciones
secundarias, como secuela inicial el sefior
Presidente sufri6 de una eventracién que
requlrlo la aplicacién de una prétesis de ortex,
asimismo fue necesario dejar en su cuerpo por
razones de riesgo quirtirgico algunos proyec-
tiles de arma de fuego, transcurridos varios
afos desde la ocurrencia de estos hechos con-
sidero necesaria una exploracién clinica de
rutina que ha sido aplazada por varios meses,
los correspondientes exdmenes. paraclinicos
una revisién gastrointestinal exhaustiva y un
analisis completo de su funcién cardiovascular,
en consecuencia por lo anterior recomiendo
un periodo de suspension de labores durante el
cual en completa calma puedan realizarse
-estas evaluaciones y examenes.

Asolicitud de los honorables Senadores, la
Presidencia somete a consideracién de la ple-
naria la suficiente ilustracién, y cerrada su
discusién, esta le imparte su aprobacién.

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria la solicitud de 1a licencia al sefior
Presidente de la Repiiblica y cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacidn.

Santa Fe de Bogota D.C,9de d101embre
de 1997

Sefior doctor
- AMYLKAR ACOSTA |
_Presidente del Senado de la Repiiblica
Honorables Senadores de la Repiiblica
Ciudad.
Sefiores Senadores:

De conformidad con el inciso 1° del articu- -
lo 193 de la Constitucién de la Repiiblica, muy
comedidamente me permito solicitar al Sena-
do de la Repiiblica, por razones médica, licen-
cia para separarme temporalmente del cargo
de Presidente de la Repiiblica por el término
de 10 dias contados entre el 14y el 24 de enero
de 1998.. . :

Solicito ademads que se me conceda permi-
so parasalir del pais dentro de ese mismo lapso
para someterme a unos chequeos médicos
rutinarios, que han venido siendo aplazados
relacxonados conel controlde la cuugla deque
fui objeto hace algunos afios araiz del atenta-
do del cual fui victima.

Para que me reemplace durante el término
de la licencia que respetuosamente solicito,
ruego comunicar al sefior Vicepresidente de la
Repiblica, doctor Carlos Lemos Simmonds:
para que ejerza la primera magistratura mien-
tras dura mi ausencia.

Al no estar reunido el Congreso para la
fecha en que debe comenzar la hcenma, el
sefior Vicepresidente se posesionar4 ante la -
Corte Suprema de Justicia de conformidad
con el articulo 192 de la Constitucién Politica.

S
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‘Tratandose de una solicitud personal con-
fio en que ella no altere el normal desarrollo de
la legislatura actualmente en curso.

Con sentimientos de alta consideracion y
aprecio me suscribo de los sefior Senadores.

Atentamente, ) _ _

" ERNESTO SAMPER PIZANO
Presidente de la Repiiblica.

Concepto médico sobre exdmenes de con-
trol del sefior Presidente de la Repiblica
Ernesto Samper Pizano ‘ :

Como es de piiblico conocimient ), €l sefior.

Presidente de la Repiiblica, doctor Ernesto
~Samper Pizano, fue victima de un atentado
terrorista que le ocasiond lesiones abdomina-

~ les importantes causados por proyectiles de.

arma de fuego y lesiones de menor intensidad
en otras regiones del cuerpo. ' -

Durante el tratamiento fue sometido a mil-
tiples intervenciones quirdirgicas requeridas

para el manejo de las lesiones y de las compli-

TR T D T

caciones secundarias.

- Como secuela inicial, el sefior Presidente

sufrié de una eventracién que requirio la apli-

cacién de una prétesis de Goretex. Asi mismo,

" fue necesario dejar en su cuerpo, por razones

de riesgo quirtrgico, algunos proyectiles de

arma de fuego. RN

Transcurridos varios afios desde .la ocu-

rrencia de estos hechos, considero necesaria

una exploracién clinica de rutina, que ha sido

aplazada por varios meses, los correspondien-

" tes exdmenes paraclinicos, una revision

~gastrointestinal exhaustiva y un analisis com-

pléto de su funcién cardiovascular. :

En consecuencia con lo anterior recomien-

do un periodo de suspensién de labores duran-

te el cual, en completa calma, puedan realizar-
se estas evaluaciones y examenes. '

- Augusto Castro Berdugo,
RM N¢ 104 de Colombia. -
La Presidencia indica a la Secretaria conti-

nuar con el siguiente proyecto de ley.
Proyecto de ley mimero 148 de 1997

Senado, 97 de 1997 Cémara,por mediode la

cual se modifican parcialmente los estatutos

de la Carrera de Oficiales y Suboficiales de la
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

La Presidencia concede el uso dela palabra al
honorable Senador Enrique Gémez Hurtado.

Palabras del honcrable Senador Enri-
que Gomez Hurtado: - '

Con lavenia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Enrique
Goémez Hurtado. ‘

Gracias sefior Presidente, es como tengo la

impresion que el proyecto se va a aprobar un

poco asi; como se aprueban los proyectos a fin
de afios, yo quisiera saber este proyecto sobre
situaciones militares si tiene que ver o no tiene
que ver, con un tema que ha llamado mucho la
atencién de la opinién piblica y es aquel
proyecto en donde se propone que a los mili-
tares cuando se les nombra en un cargo se les
asciende al cargo correspondiente y entonces

cada vez que se nombra a un Mayor General o
a un Brigadier Géneral en un cargo de respon-

“sabilidad, entonces de acuerdo con una ley

esos oficiales del Ejército acceden a un-grado
superior, no sé cémo, por eso pregunto, como
no se va a leer el proyecto.

A mi parecer si este proyecto tiene que ver

" con esa iniciativa, yo pediria que se leyera el -
“articulado completo porque me parece suma-

mente grave. Entonces no es un proyectico

mads o un proyectivo menos, sino es una mane- .

ra de politizar las Fuerzas Armadas a través de
nombramientos y esos sobre €so si es, me
parece importante que el Senado de la Repi-
blica tome una actitud al respecto. No quiero
que este proyecto pase a pupitrazo de fin de
afio cuando hay una situacion estructural de las
Fuerzas Armadas sobre lo cual varios altos ofi-
ciales retirados deilas Fuerzas Armadas dicen

que es un proyecto profundamente corruptor,
que pase asi subitamente a través de un pupitrazo

sin que se lean los términos del mismo.. |

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente del proyecto,
Marfa Said Lamk’Valencia. S

Palabras del honorable Senador Mario
Said Lamk Valencia: o

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Mario Said
Lamk Valencia. : )

Sefior Presidente, honorables Senadores,

este no es un proyecto no de pupitrazo porque,
ha tenido todo el trdmite correspondiente

acatdndose en mensaje de urgencia que ha-

presentado el Gobierno Nacional, sufrié su

.debate conjunto entre las Comisiones Segun-

da del Senadoy Camaray por las cuestiones de
tiempo del Congreso como todos los proyectos

_ que tenemos sobre el escritorio que han sido

represados por el sinnimero de debates pues
llegue a justamente al final de este periodo.

Sin embargo, del proyecto como lo dice el

Senador Enrique G6mez, si se trata de recono- .

cer una calidad a los militares de alto mando
que llegan a una jerarquia de comandancia
superior y que comparando con lo que suce-
de en la. mayoria de los paises donde los
militares a veces: tienen que participar en
operaciones conjuntas, aqui en Colombia el
militar estd en grado inferior teniendo la

“misma condicién del militar de otros paises,

no se esta sufriendo ninguna modificacion
en lo que tiene que ver con sus emolumentos
porque al acceder a ese nombramiento que
se le ha hecho de comandante de las Fuerzas
Armadas, del Ejército de la Armada, de la
Marina esté percibiendo su dinero, lo que se
est4 buscando es nivelar una condicién de
mando y darle una jerarquia a los Coman-
dantes justamente para evitar que se encuen-
tre en capita de minucia en cualquier jorna-
da en cualquier situacién donde nuestros
militares tengan que acceder a nivel interna-

cional, ademas de ello es un proyecto que se.

considera sano. desde todo punto de vista,

fue ampliamente. debatido en la Comision-

nuestra sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador Luis
Emilio Sierra Grajales: C

Graciassefior Presidente, doctor Mario Said,
usted sabe con cudnto empefio nosotros en la
Comisién Segunda estudiabamos los proyec-
tos que son materia de la misma, en el caso
concreto del proyecto de ley que a usted le
corresponde ser ponente en la plenaria de hoy,
se han estado discutiendo en algunos medios
de comunicacién y ante la opinién piiblica que
de repente pudiera existir alli una incidencia
presupuestal que desde luego tendria que lle-
var el aval del Ministerio de Hacienda; yo
quisiera que usted le clarificard al pafs, al
Congreso de la Repiblica si eso evidentemen-
te se da porque lo que usted ha manifestado y
lo que le hemos escuchado al ponente en la '
Cémara, al doctor Luis Fernando Duque, es
que no existird ningin emolumento adicio-
nal para quien simplemente acceda a una
condicién de mando mds para cumplir com-
promisos de orden internacional. Entonces
sefior Presidente me parece vital que antes .
de abocar el conocimiento, el estudio, el
votar los articulos de.este proyecto si debe-
mos dejar claridad para que no quede la mas

_minima duda en. torno a que no habréi una

adicién presupuestal. R S
~ Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Mario Said Lamk Valencia:

Uno de los apartes del contenido de la
ponencia donde dice que vale la pena destacar
que el presente proyecto de ley no altera de
ninguna manera la normatividad que en mate-
ria de sueldos se viene asignando anualmente,
mis adelante dice: que se continuardn pagan-
do las asignaciones correspondientes a que se

_refiere el proyecto independiente al grado que

ostente; cuando €l accede al grado de Coman-
dante automética-mente estd percibiendo un

- emolumento, una asignacién correspondiente

al cargo de Comandante, pero en lo que es el
nivel de jerarquia, de mandode gradode laalta -
oficialidad no la est4 adquiriendo. Lo que se
busca es nivelar y compensar esa situacion
econémicamente, €l percibe pero jerdrquica-
mente no la tiene en lo que es la distincion
como General de un mayor rango.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador .
Enrique Gémez Hurtado: '

Gracias sefior Presidente, yo quiero dejar
presente ante el Senado unas observaciones
que después vanaser percibidas por la opinion
piiblica, por el sistema militar, por el manejo
del ejecutivo con las fuerzas militares.

A mi me parece muy grave que el nombra-

“miento de una persona para un cargo piblico

implique un cambio de su estatuto militar, es
grave; no le digo grave, me parece gravisimo
porque al Gobierno central se le da la posibi-
lidad de hacer indiscriminadamente y por con-
ceptos completamente distintos de la estructu-
ra misma de las fuerzas militares, una serie de

-ascensos Y, al producir unos ascensos dentro

de un equivocado criterio que tiene el espiritu
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del cuerpo de las fuerzas militares, cuando una
persona menor o de atras a501ende, los demas
-se tienen que ir.

'Ahi -estamos ‘montando un sistema muy " -

* peligroso, muy contrario a la organizacion
militar, una manera de politizar el sistema de
ascensos dentro de las fuerzas militares. Aqui
se ha establecido un principio que lo han
establecido las fuerzas militares que a mi no
me parece conveniente, consistente en que
ninguna persona de més o menos rango puede
pasar a una posicién administrativa superlor
sino que si-esa persona llega a esa posici6n
administrativa superior, todos los demés por

haber llegado el otro tiene que presentar la -

solicitud de baja. Eso es equivocado; el Gene-

ral Charles de Gaulle, 6igase bien el General
‘Charles dé Gaulle, era Presidente de Francia,

jefe de lasfuerzas militares dé Francia, utiliza-
bael uniforme francés, y tenia una estrella y el
mariscal de... tenfa 5 estrellas y eso no obliga
‘al mariscal de... a renunciar a las fuerzas
armadas, porque una-cosa €s Una cosa, como

diria el sabio de Buga, y otra cosa es otra cosa, -

'y entonces aqui nos estin poniendo un sistema
mediante el cual el Gobi€rno central cada vez
que nombre un Comandante, ese Coman-

- dante se gana 2 estrellas y queda por encima

del resto del sistema; luego estamos metien-
" do un sistema de injerencia, ejecutiva en el
- manejo de las Fuerzas Armadas que me

parece sumamente peligroso, no se cualesel

origen de eso, puede haber intereses locales
pequeiios de uno o del otro. Pero a mi me
parece que la estructura tal como viene de la
militar que puede ser buena o mala, no la
podemos cambiar; ahora, con ‘una ley
inconsulta aprobada a pupitrazo a tltimos
de afio en donde se le da al Gobierno central
la capacidad de cambiar toda la escala mili-

tar por razones politicas y voluntad de nom-.
bramiento del Gobierno central. Muchas

: gracms

Con la venia de la Presndencna y del
orador, interpela el honorable Senador Ri-
cardo Anibal Lozada Marquez:

Haciendo una similitud a este proyecto de -
ley qué diria por ejemplo en una universidad,
en la Universidad Nacional, un profesor asis- -
tente o asociado que lo nombren Rector de la

Universidad, entonces por ese solo hechovaa
tener que ser ascendido a profesor titular de la
universidad, eso no se veria con ningitin docen-
te académico como algo equitativo. Asi es que
yo creo también sefior Presidente que este
proyecto de ley vale la pena repensarlo un
poco porque va a cambiar las situaciones,

supongamos que a un maestro se le nombre‘

Ministro de Educacidn, al otro dia entonces se
“le va a subir a la categoria maxima cuando a
ellos en el escalafén, cuando ellos han tenido
que hacer todo un proceso. Yo creo sefior
Presidente que esto sembraria un precedente
que no corresponde a los ascensos.por méritos,
que el mérito es lo que garantiza la eficiencia
y lo que garantiza.la democracia. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Seior Presidente, este proyecto fue debati-
do suficientemente en la Comisién Segunda
del Senado, yo recuerdo que en un principio
me estaba opomendo porque las razones que
de - pronto llegaban del Ministério no eran las
mas adecuadas.

Pero una vez que nos presentaron estos.
argumentos me parecié que era suficiente- .

mente serio y es que se trata de homogenizar
con la legislacién internacional en la materia
y es que cualquier General nuestro que vaaun
foro internacional tiene que rendirle honores a
Generales de otros paises, Jamaica, Ecuador,
cualquiéer pafs vecino en'razén a que en esos
paises incluyendo ‘a los Estados ‘Unidos 'y
Europa, la legislacién manda al tope las 3
estrellas a los Comandantes de cuerpos. De tal
manera que no se trata de politizar ni mucho
menos, porque es el Presidente de la Repiibli-
ca el que tiene la funcién de nombrar los
comandantes, como el Comandante en Jefe de
las Fuerzas Armadas. Estos sefiores han llega-
do a comandantes, el hecho de que vaya full
las 3 estrellas, pues'yo no creo que esté de
ninguna manera quebrantando el orden dentro
de las Fuerzas Armadas.

De tal manera que yo creo que este es un
proyecto que no suscita mayor discusion salvo
el que queramos colocarle otro poco de
arandelas y de suspicacias que no lo tiene.

‘Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del

orador, interpela el honorable Senador )

Carlos Corsi Otalora:

Sefior Presidente, las inquietudes o las ob-
jeciones que se han presentado a este proyecto

. de ley, nos hacen ver que si bien es cierto como
sefiala el ponente que puede ser una cosa’

sencilla discutida en la Comisién Segunda,
también es verdad que puede tener asuntos
que toquen la estructura de la carrera militar y

“que puedan poner en- pehgro su_estabilidad
* politizandola. Considero sefior Presidente que

no nos han dado una informacién completa, 1o
prlmero que se nos debe hacer es, expllcarnos

en qué consiste la ley, porque ‘dentro del climu-
lo' de proyectos que recibimos en Plenaria’
-algunos si ameritan una explicacion detenida

donde se pueda preguntar para formarnos un
criterio y si fuere el caso no resolver ahora sino

llevarnosla informacién'para poder consultar-
la: De modo que yo si solicito al Ponente y al

autor. de la ley que es el sefior Ministro de
Defensa, una explicacién cuidadosa de lo que
eso significa y que podamos preguntarle para

* que tengamos claridad sobre el tema. Gracias.

Con Ia venia de la Presidencia y del

.orador, interpela ¢l honerable Senador

Omar Florez Vélez: -

. Gracias, sefior Presidente. Yo creo que son
comprensible las preocupaciones que ha sus-
citado este proyecto de ley, no solamente entre
nosotros, sino de cara al pafs, el pueblo colom-

biano se pregunta con toda.razén cémo va a

contribuir este sistema que se propone para

premiar la eficiencia de nuestros comandantes .
en las responsabilidades que les ha encomen- .
dado la Constitucién y la ley, no es de poca
monta este proyecto porque tiene unas
implicaciones frente al resto de los servidores
piiblicos, la gente se pregunta c6mo es posible
que si ha Comandantes de Brigadas, que pier-
den la guerra en la lucha contra la delincuen- .

* cia, aqui venimos y los premiamos con uno,

con dos, o con tres soles, cuando hay otros
servidores piiblicos que tienen qile acreditar-
rendimiento, productividad, eficiencia, e in-
cluso a nosotros mismos con toda razén, el
pueblo colombiano nos pide cuenta de quétan
eficiente y productlvo ha sido el Congreso de
la Repiblica, o qué tan eficiente son los jue-

- ces, total que yo creo que la solicitud que ha

hecho el honorable Senador Carlos Corsi, y

-otros distinguidos colegas, dada la brevedad

del proyecto entiendo que son solamente dos
articulos o uno, pues simplémente -y con la
ayuda‘’aquii del Ministro de Defensa, para que

‘quedemos todos tranquilos y todos los colom-

bianos que estdn viendo esta sesion de-que con
el nuevo sistema que se propone va a contri-
buir en primer lugar a una mayor mistica de
nuestros comandantes, una mayor organiza-

" ¢ién, coordinacién administrativa al interior

de nuestras Fuerzas Armadas, y que va a
contribuir desde luego a una mayor producti-
vidad en el trabajo arduo, por demads dificil
que le corresponde a nuestros comandantes :
Gracxas seflor Presidente. '

- La presidencia interviene para unpunto -
de ordeén:

Yo quiéro para claridad y para que también
quede en el acta, que este proyecto.quede en el
Orden del Dia, tres sesiones, de manera que no
es del .todo cierto que sea un proyecto que se
haya pretendido aprobar a las volandas y es
cierto, tiene mensaje de urgencia, pero no
obstante ha sido objeto de amplisimos debates
en el seno de las Comisiones respectivas y
desafortunadamente no todos los Senadores

‘podemos estar en todo, pero las aclaraciones
" pertinentes se estin haciendo en orden al mo-

mento de aprobarse o improbarse la proposi-

“cién con que termina el informe de la Ponen-

cia, la Plenaria est4 suficientemente ilustrada.

Con Ia venia de la Presidencia y del
orador, interpela el seiior Ministro de la_
Défensa, doctor Gilberto Echeverri Mejia:

Gracias, sefior Presidente, sefiores Senado-
res. Yo quiero hacer unos comentarios que tal
vez den claridad al tema, he escuchado con .
mucha atencién al doctor' Enrique Gémez
Hurtado; €] sabe el respeto que yo tengo hacia
todo lo-que él-dice y como él piensa, los
argumentos que él ha dado de lo que puede
pasar con una politizacion son los que existen
hoy, hoy un Presidente cualquiera puede nom-
brar-a una persona y todos los-Generales que
estén por encima se van, porque el Presidente

“nombré de Comandante General o de Coman-

dante de Fuerza a una persona, pero los Presi-

dentes han sido todos respetuosos de la estruc-

tura castrense de las Fuerzas Militares, yo les
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confieso que me ha impresionado la manera

como la hoja de vida de un oficial se guarda.

desde el dia cuando es seleccionado para en-
trar a la Escuela Militar, a la Escuela de
Cadetes o ala Escuela de Aviaci6n, y como los
ascensos a subteniente, a teniente, a capitén, a
mayor, a teniente coronel son parte’ de un
proceso donde se mira por milésimas las con-
diciones del oficial y cada afio que hay un
ascenso, desde febrero empieza una evalua-
ci6n de abajo hacia arriba, donde cada oficial
es evaluado puntualmente y se hace la elec-
cion de acuerdo con las necesidades, todavia

no he llegado a General, y muchas veces.
buenos oficiales se quedan porque otros les

ganan por milésimas en la puntuacién realiza-
. dapor todos los estamentos; c6émo seasciende

.a General, ese si es un tema bien especial,
acabo de ser testigo de la eleccién que se hizo
de los Generales, todos los Generales de la

_Repiiblica, utilizaron un tarjetén, un tarjetén

en donde estaban todos los candidatos para ser
ascendidos, sin intervencién del; Ejgeutivo y

requiriendo las dos terceras partes, doctor

Enrique para su informacién necesitdbamos

doce Generales este afio para ser ascendidos .

los Coroneles, para que entraran al curso para
ascender a Generales en 1998, en la primera
~uelta no sacamos sino 5 de doce que necesi-
tdbamos, hicimos una segunda ronda doctor
Enrique, y no sacamos sino uno, y solamente
seis Generales del Ejército ascenderén el afio
entrante, por el mecanismo de seleccion, don-
de votan todos, y el voto de Comandante
General vale lo mismo que el del dltimo Gene-
- ral ascendido, ahi hay una eleccién donde todo

el mundo evalda, llegamos a Generales, la .

Camara de Representantes aprobd un cambio

que es necesario que sea informado y el Sena- .

dor Escobar habia pedido la palabra para in-
formar -de ese cambio, porque la propuesta
como viene de la Cédmara, es que solamente

sea aplicable a Generales, para que el dia.de -

maiiana, cualquier Presidente al llegar no diga
barro la ctipula y deje al pais sin Generales y
asciende a un Coronel, esa es la propuesta que
tiene el Senador Escobar y que fue aprobada
en la Plenaria de la Cdmara y que es necesario
que se conozca aci, en este momento desde el
punto de vista costos, los Comandantes de
Fuerza que hoy existen que tienen dos soles, o
el Almirante que es Vicealmirante, no tienen
ninguna prevenda adicional al sér ascendidos
porque en el momento que son Comandantes,
tienen acceso a los sueldos y prestaciones ya
como Comandantes, qué estd ocurriendo. en
Colombia, -que nuestros Comandantes salen
al exterior y nosotros estamos viendo como
nuestros Generales y Almirantes, les aplican

el protocolo internacional militar  y los dejan

al final de Ia fila, superados por oficiales-de
menos antigiiedad que los nuestros.

Por qué, si es en los Estados Unidos, doctor
Enrique y sefiores Senadores, usted puede ser
General de los Estados Unidos, Oficial Supe-
rior con doce y medio afios si el Presidente lo
quiere, por que all4 el Presidente asciende ala
gente por méritos y no como aqui en e] Con-
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greso con periodos de afios, pero el promedio
en los Estados Unidos para ascender a un
Generalato es de 22 aifios, en Colombia 27

sefiores Senadores, ya arrancamos con 7 afios -

porque somos colombianos pero en el pais
mas desarrollado con el Ejército, més tecnolo-
gico del mundo, el promedio es de 22 afios
después de entrar a la Escuela; en Chile, sefio-
res Senadores, la ley dice a partir de 1990, el
grado méximo para los oficiales de las Fuerzas
Armadas, el mando superior de cada una de
las instituciones de las Fuerzas Armadas sera

“ejercido por el Comandante y Jefe conel grado

de Teniente General que es el maximo alla,
Almirante o General del aire segtin correspon-
da; en el Perd, la ley establece que los Genera-

" les de Divisién del Ejército, los Vicealmirantes

de la Marina y los Tenientes Generales de la

Fuerza Aérea en actividad, cuando seandesig-

nados ministros de sus respectivos institutos,
asi como Comandantes Generales de las mis-
mas, tendrdn la denominacién distintiva de
Generales del Ejército.

Almiranté y General del aire y obstentaran
los distintivos correspondientes, no es un in-
vento colombiano, es una tradicién” en las
armas del mundo, y en Venezuela, doctor
Enrique, alld’ el maximo tiempo que puede

estar un oficial es 30 afios en las Fuerzas y

salen automaticamente, cada afio hay relevo
de los mandos, el Presidente escoge el Minis-
tro y el Comandante General y los que no estén
salen y cuando lleguer a los 30 afios se tienen
que ir, aqui por una medida de afios y no de
calidades ponemos 35 aios, yo pregunto, cual
es la razon para,que en los Estados Unidos
tenga con 25, con 27 afios para ser el Coman-
dante de las Fuerzas; en el Perii con el sélo

nombramiento asciende porque asi es la:
esctructura castrénse; en Chile dice lo mismo

la ley; en Venezuela nisiquiera pueden pasar

de 30 afios, y aqui en una forma ilogica les .

estamos enviando al exterior en un mundo
interconectado que necesita permanentemen-
te de tener mensajes y viajes de nuestros
Comandantes para que protocolariamente los

- mandemos al final de Iafila, yo no creo que €so

es justo, aqui no hay ninguna razén de tipo

politiquero, aqui no hay ninguna razén sino de”

dignidad nacional y de representatividad, eslo
tinico que se cambia'y que sirve para salir al
exterior porque hoy como estédn en Colombia
mandan igual que si tienen 3 soles o 2 soles,
porque son los Comandantes, su- preocupa-
cién y la reitero, existe hoy, si un Presidente

quiere manosear las Fuerzas Militares nombra

un Coronel y todds los que estdn en superio-

- ridad en afios se tienen que ir, I6gicamente las

Fuerzas Militares a pesar de que tltimamenge
y con angustia ve'un pafs enloquecido atacén-

-dolas, sefaldndolas, hostigéndolas, criticin-

dolas, molesténdolas, son el pin estabilizador
de Colombia, mientras tengamos estas Fuer-

" zas unidas y monoliticas, Colombia tendra
‘democracia. : :

¢

Yo pido respétuosa_mente- y concedo la

palabra al Senador Escobar que me estaba -

pidiendo una interpelacion para hacer la dcla-

racién que votemos este proyecto porque es
que darles a nuestros Generales la dignidad y
la representa-tivad en el exterior, yo creo que
he citado los ejemplos necesarios. - :

Con la venia de.la Presidencia y del
orador, interpela el honcrable Senador
Jorge Escobar Avilés: '

_ Gracias, sefior Presidente, realmente las
preocupaciones que existen en torno a este

* proyecto tienen alguna justificacion por la

universalidad de la norma, por ello hemos
creido con el doctor Fabio Valencia Cossio y -

_con la anuencia del Gobierno Nacional repre-

sentado en el sefior Ministro de la Defensa,
que restringiendo el articulo a los Generalesy" -
Oficiales de insignia le da una seguridad al

. pais de que ningiin Presidente va a poder hacer

una designacién.que no sea en una de las

_personas que han llegado .al generalato dentro

de las Fuerzas Armadas de la Repiiblica, por
ello con el debido respeto proponemos que se
modifique el articulo 1° y en donde dice la
expresién “los oficiales” que se escriba la
expresién “los generales y oficiales” de insig-
nia, con ello garantizamos el buen'suceso en la
escogencia de los mejores hombres de las
Fuerzas Armadas para representar, para que
las representen en sus direcciones.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Fabio Valencia Cossio:

. Muchas gracias, sefior Presidente, muchas
gracias, sefior Ministro. Sefior Presidente, he-
mos venido escuchando los distintos argu-
mentos de algunos honorables Senadores y los -
que acaba de expresar el sefior Ministro de la
Defensa, yo he leido con cuidado este proyec-

" to y aunque he sido un convencido de que las

Fuerzas Militares deben tener una profunda
reforma y he propuesto que algiin dia llegue-
mos a unas Fuerzas Militares completamente
profesiona-lizadas creo que es la aspiracion
del pafs, veo con mucha légica y con mucha
justicia la propuesta que trae este proyecto de
ley, porque es obvio que quien llega al més alto
grado de direccién del Ejército o de la Marina,
de la Fuerza Aérea o de la Policia, pues no

‘solamente tiene la responsabilidad sino que

ademds debe tener como légico el mayor
grado que le concede la ley, la posibilidad de
la ley, como lo anotaba e! Ministro, yo diria
que en casitodos los paises del mundo hay una
legislacién que es consecuente con esta 16gica
y no veo por qué aqui en Colombia no poda-
mos tener esas mismas circunstancias, de
manera que con la salvedad y con la modifica-
cién que se introduce que realmente le da
razon en parte a la argumentacién que hizo el
honorable Senador Gémez Hurtado, yo creo
que nosotros podriamos colaborar para que
nuestras Fuerzas Militares y de Policia tengan
la posibilidad de ser dirigidas por oficiales del
mas alto rango. :

De manera que yo anuncio mi-voto afirma-

tivo y quiero celebrar estar de acuerdo con el

sefior Ministro con quien hace muchos dias no
podia estarlo.
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Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicion -positiva con que termlna el
informe del proyecto en mencién.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la ponencia y proposicién positiva
con que termina el informe y cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacién. "

" Se abre el segundo debate -

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto con las modificaciones propuestas.

Voy a leer el articulo, tal como esta y luego
después la modificacién. Dice el articulo 12
Los oficiales de las Fuerzas Militares y de la
"~ Policfa Nacional que fueren nombrados para
desempefiar en propiedad los cargos de Co-
mandante General de las Fuerzas Militares, Jefe
de Estado Mayor Conjunto,: Comandante del
Ejército Nacional, la Armada Nacional, 1a Fuer-
za Aérea Colombiana y el Director General de la
Policia Nacional seran ascendidos al méximo
"grado de las jerarquias militares y de la Policia“
con todas las incidéncias salariales y prestacio-
nales inherentes al nuevo grado. Lo anterior, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 173
numeral 2° de la Constitucién Nacional.

La presente ley rige a partir de la fecha de
su expedicion, deroga las disposiciones que le
sean contrarias. El Senador Escobar Avilés

- entonces propone, Fabio Valencia dice:
Modificase el proyecto en el sentido de agre-
gar despues de la frase inicial Los Oficiales la
expresion Generales y de Insignia. Esti leido
el original y la parte que lo modifica.

_~ La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado del proyecto con las

modificaciones propuestds, y cerrada su dis-
cusion pregunta. ;Adoptala plenaria el articu-
lado conlas modificaciones propuestas‘7 yesta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio José -Puentes

Rodriguez.

Palabras del honorable Senador Anto
nio José Puentes Rodriguez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Puentes Rodriguez.

. No, simplemente yo queria agregar lo si-
guiente: es.que la sustitutiva que le ha introdu-
cido el honorable Senador Escobar no le agre-

ga mayor cosa para aquel temor de que sea
barrida la clpula militar, yo conozco algo de

esto porque todavia pertenezco al Ejército de
Colombia en mi calidad de oficial de la reser-
va, entiendo que entre un Brigadier General
menos antiguo y un coronel; el coronel més
antiguo hay una diferencia muy pequefia.
~ LaPresidencia mtervnene paraun punto
* de orden:
~ Honorable Senador ya se vot6 el articulado -
de manera que si quiere dejar alguna constan-.
~"cid pues con el mayor gusto.

Recobra el uso de Ia palabra el honorable
Senador Antonio José Puentes Rodriguez:

Entonces que quede como constancia lo
-que estoy diciendo, porque yo queria propo-

nerle al Senador Escobar qué se de]ara la
sustitutiva de €l con el grado de Mayor Gene-
- ral, o sea que el que. llegue como Mayor

General a Comandante de Fuerza o como
Vicealmirante, automaticamente sea ascendi-

do a General, esa seria la constanaa

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido este, la Presidencia lo somete a con-

" sideracién de la plenaria, y cerrada su discu-

sion pregunta: ;Aprueban los miembros de la
“Corporacion el titulo leido? Y estos respon-
den afirmativamente.

.Cumplidos los tramiites constitucionales,

legales y reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta: ;Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea ley de la Repibli-
ca? Y estos responden afirmativamente.

La Presidericia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Marcelo Torres
Benavides.

Palabrasdel honorable Senador Marcelo
Torres Benavides:

Con la venia de la Premdencm hace uso de
la palabra el-honorable Senador Marcelo To-
rres Benavides.

Gracias sefior Presidente y sefiores Senado-
res, llevamos més de dos horas y media en esta
plenaria y como quiera que a la-misma fue
‘citado el sefior Ministro de Educacién para
que respondlera un cuestionario que figura en
_el Orden del ia y que segun informe de la
-Secretarfa no pasé ninguna excusa, ni respon-
di6 el cuestionario y no estd presente en esta

plenaria a la cual ha sido citado, para que

explicara por qué cerrd el Gobierno el Institu-
to Electronico deldiomas y de acuerdo con el
articulo 259 del rglamento sobre el incumpli-
miento e los funcionarios a los cualescita el
Congreso; entre ellos, los Ministros del Des-
pacho , propongo sefior Presidente en esta pro-
posicién que enseguida voy a llevar a la Secre-
tarfa, que -la plenaria-se pronuncie sobre la
‘aplicacion de las medidas de control politico
‘que son dos segin dice el reglamento, la
mocion de censura o la mocién de observacién
a este Ministro irresponsable que no le presta
atencion ni acata a las citaciones del Senado de
la Repiblica, la mocién de orden es en el
sentido sefior Presidente de que se someta a
consideracién esta proposicion que enseguida
entrego a la Secretarfa.

La Presidencia mtervxene paraun punto
de orden: -

* Yoquieroinformarle a la plenariadel Sena-
* do que para el dia de hoy estaban previstos tres
debates, el primero de ellos con el sefior Fiscal

~ de la Nacién y el Director del DAS, en razén
que el sefior Fiscal no estaba en el recinto y de
acuerdo con lo que.conversé el citante el
doctor Rodrigo Viilalba dada la no presencia
del sefior Fiscal, él considerd prudente que se
continuara con el Orden del Dia y no se ha
dado lugar a este debate, a renglon seguido de
este debate esta otro debate que es la citacién

al sefior Ministro de la Defensa y el tercer -

debate que estd citado es que él hace alusién al

Senador Marcelo Torres ,luego solamente pro-

cede lasolicitud o la propuesta que ha hechoel |

Senador Marcelo Torres en el momento en que
el Orden del Dia se entre al debate que €l ha
hecho alusién. -

Los sefiores Mmlstros frecuentemente tie-

nen que entender distintas citaciones de mane-
ra que no necesariamente tienen que estar
desde el inicio de la sesion, dado, repito, que
hay varios debates en turno.

Con la venia de Ia Presndencna y del
orador interpela el honorable Senador Clro

- Ramirez Pinzon:
.Sefior Presidente, es que desde hace mes y '

medio sefior Presidente he venido también

.solicitando a Su Sefioria y se lo pedia por ser .

compaiiero de la Comisién Quinta desgracia-
damente no ha llegado el eco ante usted, ni con
la amistad, ni por ser compafiero, con respecto

a un debate que he venido promoviendo del..

sector agropecuario, yo.sé que es muy impor-
tante los-soles de los Generales de la Repibli-
ca, yo sé que hay otros temas de mucha
importancia a nivel nacional, pero veo que
no ha tenido en Su Sefioria eco este debate
que estoy citando a Planeacién Nacional, 4l
Ministerio de Hacienda, al Ministerio de

Agricultura de ‘la crisis del sector agrope- .

cuario que es importante pasar una cuenta de
cobro a las personas que manejan la politica
al sector agropecuario a nivel nacional, que
produce el sector agropecuario del producto
interno bruto el 16% sefior Presidente, usted
lo sabe que solamente le revierten el 3. 2 que
nos diga aqui el seiior Ministro de Agricul-

tura quié‘n se ha excusado en varias ocasio-

nes, qué pasa con el Presupuesto Nacional,
sefior Presidente que le quitan al sector
agropecuario el 30% para 1997, y todos los
Senadores y las personas que tenemos una
responsabllldad polltlca no hemos dicho
nada, y usted vio sefior Presidente que lo iba
a denuncmr anivel nacional el problema que
tiene actualmente Bogotd, Cundinamarca y

el departamento de Boyaci cuando llega’

una enfermedad extinguida es el simbolo de
la pobreza del sector agropecuarlo Y pecua-
rio del pais.

La Presidencia mfervnene para aclarar.

Honorable Senador exciiseme, usted tiene
toda la razén en estar preocupado, tengo que
aclararle la consideracién que estd haciendo el
honorable Senador hay como 6 o 7 debates
represados honorable Senador y para hoy en
un hecho insélito hay tres debates para esta

‘misma sesion, hay debates anteriores inclu-

so al suyo que estdn siendo sometidos a
consideracion, de manera que no ha habido
obstruccion de parte de la Mesa Directiva
para que usted pueda, pero tenemos una
serie de proyectos también en considera-
cién, la Mesa Directiva da, honorable Sena-
dor el uso de la palabra para una mocién de

orden, pero ya cuando no es mocién de -

orden yo tengo que encausar nuevamente la
sesion usted fue miembro de la Mesa Direc-
tiva y sabe que eso es asi. :
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Con la venia .de la Presidencia y del
- orador, interpela elhonorable Senador Clro
Ramirez Pinzén:

Mi proyecto la proposwlon aqu1 tengo tres

‘proposxclones sefior Presidente que debian de
estar en el Orden del Dia y no aparece, es una .

mocién de orden y usted me dijo que me la iba

‘a aprobar la vez pasada que no habfa ningin
problema que la podia pasar. para. hoy'y yo .

creia que hoy debia estar aqu1 el sefior Minis-
- tro de Agricultura.

_ LaPresidencia 1nterv1ene para un punto
‘de orden:

Honorable Senador, no estamos todavia en -

el campo de proposiciones por €sa razon no
han sido sometidas a con51deracmn

La Presidencia concede el uso de la palabra _

al honorable Senador Alfredo Méndez
Alzamora.

.Palabrasdel honorable SenadorAlfredo
Méndez Alzamora: -

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el ‘honorable Senador Alfredo‘

Méndez Alzamora.
La proposicién nimero 57 cita al Mlnlstro

de Defensa me da la sensacién de que el .

Ministro va a abandonar el recinto antes de
haber comenzado el debate porque segura-

-mente no sabe que esté citado yo le sugiero que .

le dé curso al Orden del Dia y que empecemos

los debates porque este punto de citacién al -

sefior Ministro de la Defensa es el tercer punto
del Orden del Dia, si usted accede a esta
peticién respetuosamente le sugiero que nme
ceda el uso de la palabra porque yo soy el
Senador citante.

La Presidencia interviene para un punto

" de orden: .
‘Tiene toda la razén honorable Senador los
.debatés tienen prelacion sobre cualquier otro
punto del Orden del Dia, s6lo por la generosi-
dad de los citantes fue p051b1e y desde luego

con el consentimiénto de la plenaria que se le -

diera prelacion a los proyectos que ya fueron
considerados, en consecuencia, perdon, pasa-

mos al siguiente punto del Orden del Dia no
sin antes darle oportunidad al Senador Ciro

para que presente la proposwlon y-el Senador

Luis Guillermo Vélez queria una mocién de.

aclaracién e inmediatamente le doy el uso de
Ja palabra con mucho. gusto honorable Sena-
dor al Senador Luis Guillermo Vélez e inme-
diatamente le damos el uso de la palabra..

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Guillermo Vélez
- Tryjillo. ‘

- Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo. :

'Sies una mocién de orden realmente sefior
Pre51dente por lo siguiente: Cuando se inicio

. lasesi6n a las cinco para las cuatro, pese a que

~estaba citada a las dos de la tarde; yo tuve la
ocasién de preguntar en la Secretaria y otro

Senador lo hizo también no recuerdo qui€n, si

‘los sefiores Ministros citados y si los funciona-

rios citados en ios otros debates habian dado

- respuestas por escrito como corresponde, la

Secretaria, sefior Presidente, en ese momento
inform6 que-pese a que los formularios se
cursaron en término, ninguno de. los citados
habia respondido el formulario y muy concreta-
mente se refirié al Ministto de Educacion y al

Ministro de Defensa. Me supongo que habia-
- otros funcionarios que mas que citados estaban

invitados, como fue el caso del sefior Fiscal.

Entonces yo quiero hacer esta reflexion que ,

es rigurosamente de orden sefior Presidente, y
que compete a usted basicamente: En la fun-
ci6én del control politico por parte del Congre-

so y concretamente del Senado de la Republi- |

ca se ha venido al suelo totalmente, porque no

‘respeta absolutamente nada de lo que aqui se

digaydeloqueaquise disponga, silossefiores
Ministros han acostumbrado no responder los
formularios, son segiin los reglamentos, ob]e-
to de mocién de censura u objeto de mocién de

_observaciones y eso Suena un poco duro-y un

poco desproporcionado peto asi lo dlce el

‘reglamento textualmente.
En primer término dice. que deben rendir

sus informes por escrito por lo menos en el

" quinto dia anterior al debate y se supone que

tiene que ser con antelacién porque esos infor-

‘messon premsamente paral 11ustrar alos CItantes

y.al Congreso, prev1amente a fin de que €l

 debate tenga mejores frutos. Pero ademas dice:

que en caso de que no vengan los informes y
hay articulo especifico en el reglamento, se

- hacen acreedores:a lo que se llama en derecho

publico del trabajo: mala conducta y con res-
pecto a los Ministros dice textualmente: a las

.sanciones prev1stas en la Constitucion y en la

ley y esas sanciones para los Ministros no son

. sino dos; la mocion de censura y la mocién de
observacxon, la mocién dé observacion es .

como usted sabe, una amonestacion que debe
formular en ese caso la plenaria o la directiva,
la Mesa Directiva si asi lo determina la plena-
ria para que los sefiores Ministros.y los sefiores
citados, rindan sus informes a tiempo.

Como antecedente le cuento, la legislatura

pasada, mejor dicho en los perfodos pasados

constitucional; aqui se apllco la mocién de

amonestamon o sea la mocién de observacio--
‘nes y se le aphco a todos los miembros del

Banco de la Repiiblica que se negaban a com-

_parecer al Senado alegando que ellos no po-

dfan ir sino a las Comisiones. En esa forma,
pues negéndose al control politico cuando
decian que no venian a las plenarias: En este

_caso sefior Presidente, si usted hace unrecuen- -

to delas citaciones que se han hecho aqui, vera
c6mo los Ministros respectivos no estin con-

testando los- formularios y aquellos que 10
‘contestan, lo mandan o lo traen personalmente
cuando se ocasiona el debate.

Esta es una granirresponsabilidad, asino se
puede llevar adelante absolutamente ningin
control politico; porque entonces precisamen-

te todo lo que aqui se diga o se haga se vuelve

materia completamente deleznable. Los Ml-

nistros no estan hacwndo caso de lo que se
diga en el Congreso e igualmente esté suce-
diendo con los Directores de las otras oficinas,
gerentes o lo que se fuere que son susceptibles
de ser citados en las Comisiones.

Como se dice én el lenguaje corriente, se
mueren de larisa del Congreso y por eso es que
nosotros no tenemos mayor crédito ante la
opinion piiblica, porque aqui nos tiembla la .
mano para imponer por e]emplo una mocion
de observacion:

- Aqui el Senador Villalba deberia haber
comenzado Ia sesion segiin dice el Orden del
Dia, al que fuimos convocados y €l tenia
citado por invitacién en ese caso al sefior
Fiscal'y al Director del DAS y yo creo que no
solamente no respondieron el formulario y
para ellos no existe ese reglamento sini siquie-
ravinieron. Y aqui estuvimos de 4 a 5 esperan-
do esos funcionaries, no vinieron... absoluta-
mente nada. De manera que si la Presidenciay
la Mesa Directiva no toman atenta nota de
esto, este famoso control politico se viene al
suelo. Pero quiero hacer también otro llamado
de atenci6n respetuosamente sefior Presiden-
te, usted esté citando estas sesiones alas2 y ni -
siquiera usted viene, ni vienen absolutamente
nadie de la Mesa Directiva; la veZ pasada pas6
1o mismo que hoy, citada a las dos, a las cuatro;
corri6 lista un Senador por orden alfabético,

-porque no habja absolutamente nadie de la

Mesa Directiva.

Eso se estd prestando a problemas de un
desorden gravisimo, como este que me permi-
to repetir, ya habia hecho la afirmacion, cuan-
do se vot6 aqui por ejemplo la extradicién, yo
recuerdo que hubo una primera votacién, yo
personalmente voté la extradicién sin condi-
cién alguna como se sometio al pr1n01p10 y
después se. presentaron ‘unas proposiciones
que negamos, una del Senador Parmenio
Cuéllar si no estoy mal y no sé si otra mas
cuando dado este desorden se van extinguien-
do los quérum se van formando otros nuevos,
resulta que hubo otra nueva votacién, reabrie-
ron y entonces la votacién fue bien completa-
mente distinta y vino todo este maremagnun
que ahora conocemos; con una votacion sobre
la extradicion esa si con condiciones, con -
respecto a la retroactividad. O sea, que este -
problema que parece ad]etlvo de procedi-
miento tiene consecuencias profundas. Pri-
mero: que se pueden votar y reabrir votaciones
con la presencia. o sin la presencia. de los
mismos Senadores, y segundo: que el control
politico cuando se trata de debates es comple-
tamente nulo. Yo quiero pues, proponerle a
usted sefior Presidente que sean amonestados
los Ministros cualquiera que ellos sean, que
hoy en el debate no haya sometido a la Secre-

tarfa a tiempo sus cuestionarios debidamente

absueltos para lo cual le pido antes de pasar la
proposicion por escrito que me sirva reafirmar
por Secretaria, en su presencia, ¢si los Minis- -

tros contestaron y cuando contestaron?

La Secretaria informa:

En cuanto al cuestionario contestado por
el sefior Ministro de Defensa Nacional hace
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exactamente dos minutos que por conducto
de la Secretaria proceden a hacer entrega.
Queda en la Secretaria. En cuanto al sefior
Ministro del Medio Ambiente, también aca-
ban de traerme un oficio.

La Presidencia mtervnene para un punto
de orden:

Estaba radicado sefor Secretario, lo acaba
de retirar el funcionario, si, pero estaba radica-
do en Secretaria. :

La Secretaria informa:

Diciembre 3, el oficio del sefior Ministro del
Medio Ambiente, dice: en atencién a la citacién
del honorable Senado, para el préximo 9 de
diciembre me permito excusarme por la no asis-
tencia debido a compromisos adquiridos con
anterioridad que me obligan representar a Co-
lombia en Tokio, Japén, en la tercera conferencia
de las partes de la Convencién marco sobre

cambio climatico, no obstante respondi6 el cues-

tionario formulado en lo pertinente al Parque
Nacional Tayrona, y he dado las instrucciones
para que el doctor Fabio Alberto Arjona Hinca-
pié, asista a dicha citacién como Ministro Encar-
gado, cordialmente Eduardo Verano de la Rosa.
No obstante he respondido el formulario en lo
pertinente al Parque Nacional Tayrona. Igual-

mente acaba de llegar a la Secretaria aqui el .

cuestionario, el de educaciénatinnonosacabade
llegar, llegé del Ministro del Medio Ambiente y
del Ministro de Defensa Nacional, de Educacién
* aiin no nos ha llegado contestaci6n.

Con la venia de la Presidencia y del
orador interpela el honorable Senador
Marcelo Torres Benavides:

He sido suficientemente ilustrado con ab-
soluta claridad por el Senador Vélez, el in-
cumplimiento de los Ministros y particular-
mente del Ministro de Educacién que en este
momento y hora, ni esta, ni se ha excusado, ni
ha enviado el cuestionario a que se refiere el
reglamento. Yo le pido sefior Presidente que
aplique el freglamento, para que el control politi-
co de que habla esa ley, que estamos exigiendo
varios Senadores aqui, tenga aplicacién efectiva,
y €l Congreso no siga siendo rey de burlas de
estos Ministros, como esti sucediendo.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senador, el reglamento dispone
muy claramente que lo que procede en estos
casos atin en el caso extremo, de una mocién
de censura, es la solicitud que debe cursarse,

para efectos de que la Mesa Directiva proceda -

con sujecion desde luego a los estatutos, con-
siderar la propuesta por si caben razones para
ello proceder hacer ya sea: la mocién de cen-
sura o la mocion de observacién. Me parece
muy atinente las observaciones que ha hecho
el Senador Luis Guillermo Vélez, asi como las
que usted ha hecho y la Mesa Directiva actuari
€n consecuencia.

Con' la venia de la Presidencia y del
orader interpela el honorable Senador
Victor Rendn Barco Lopez:

Yo, con el mayor respeto por los Senadores
citantes, harfa la siguiénte pregunta: ;Y est4

comprobado, plenamente establecido que los
Ministros recibieron el oficio de citacién?
(Hay en la Secretaria algtin papel, algiin oficio
en donde diga recibi firmado? Esa es una
pregunta que habria que hacer.

La Presidencia interviene para un punto

‘de orden:

-Eso es parte de las indagaciones que podra

hacer la Mesa Directiva antes de proceder
-actuar conforme lo establece el reglamento.

Con la venia de la Presidencia y del
oradorinterpela el honorable Senador Ciro
Ramirez Pinzén: :

Gracias sefior Presidente, yo queria final-
mente decir algo que me parece de una impor-
tancia grande, era el debate que yo queria
hacer aqui con el sefior Ministro.

Decia cuando llega a Colombia y a tres
departamentos la tuberculosis, es el simbolo
de pobreza mas grande que tiene este pais, y
queria preguntarle, yo sé que las cosas priman

el interés del pueblo antes que de pronto el

reglamento a lo que voy a decir, lo que pasa
sefior Presidente es que llegé la tuberculosis
nuevamente -a Colombia, y lleg6 y hay 180
animales infectados, ya lo denunci6 el ICA, el
sefior Gerente del ICA, y queria denunciarlo
porque ya lo habiamos detectado en el depar-
tamento de Boyac4, y queria decirlo en este
debate, pero desgraciadamente el Ministerio
de Agricultura no ha hecho nada, porque lo
primero que tienen que hacer es fusilar, el fusil
sanitario de esas reses, y el Gobierno no le ha
dado la plata al ICA para fusilar esos animales,
cuintas personas pobres de Colombia por la
desidia del Ministerio de Agricultura en este
momento van a llegar con tuberculosis en el
pais, eso es lo que queria denunciar sefior
Presidente, y le pido por favor si me diera la
oportunidad el proximo martes, asi sea el
tiltimo dia para decirle al pais el problema del
sector agropecuario, para que hagamos un
corte de cuentas, qué es lo ha que pasado con
la crisis actualmente del sector agropecuario.

Yo sé que hay debates, hay proyectos de ley
que tenemos que culminar la préxima semana,
pero le pido a Su Sefioria que esta proposicién
que en varias ocasiones la he puesto la ponga
en el primer Orden del Dia, la pr6xima sema-
na, muchas gracias sefior PreSIdente

La Presidencia somete a consideracion de la

‘plenaria la proposicién presentada por el hono-

rable Senador Ciro Ramirez Pinzén, y cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.
- Proposicion né@mero 81
Aplazase para el 16 de diciembre el debate
del sector agropecuario referenciado con la
Proposicién nimero 51, citando a los seficres

Ministros de Agricultura, de Hacienda y -

Planeaci6n Nacional, y quede en primer punto
del Orden del Dia.

Prima el interés del pueblo
ADITIVA:
Preguntas adicionales

1. ;Podria el sefior Ministro de Agricultura,
indicarnos qué correctivos ha propuesto su

Despacho para lograr que las Umatas no con-
tintien desempefidndose de manera desarticu-
lada y aislada entre ellas, y con las estructuras
departamentales y nacionales del sector
agropecuario?

2. ;Qué medidas estd instrumentando su
despacho para corregir semejante divorcio
(investigacién-transferencia agropecuaria) en
la practica, ya que las Umatas, Corpoica y los
pequefios y medianos productores andan cada
uno por su lado?

¢ Qué politicas esté estructurando su Des-
pacho para devolverle al campo la otra tan
benéfica asistencia técnica agropecuaria, que
debe el sector a niveles eficientes que permi-
ten utilizar dreas con potencial para producir
competitivamente?

. Ciro Ramirez Pinzon.

Santa Fe de Bogota D C., 9 de diciembre
de 1997

Por Secretaria se da lectura al informe
presentado por la Comisién Accidental desig-
nada por los Presidentes de ambas Corpora-
ciones, para conciliar las discrepancias surgi-
dasenlaaprobaciéndel articulado al Proyectode
ley niimero 238 de 1997 Senado, 123 de 1997
Camara, . por la cual se reorganiza el Fondo
Nacional del Ahorro, se transforma su naturale-
za juridica y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracién de
laplenaria el informe leido y, cerrada su discu-
sién, esta le imparte su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION

En Santa Fe de Bogoti, D. C., a los 9 dias
del mes de diciembre de 1997, de conformidad
con lo establecido en el articulo 161 de la
Constitucion Politica y en los articulos 186 y
siguientes de la Ley 5% de 1992 (Reglamento
del Congreso), los suscritos Senadores Omar
Florez Vélez y Alvaro Vanegas, y Represen-
tantes José Rafael Ricaurte Armesto y Franklin
Donado Buelvas, designados por la Presiden-
ciadel Senado y de la Camara de Representan-
tes respectivamente, para integrar la comisién
accidental, en relacién con el Proyecto de ley
nimero 238 de 1997 Senado, 123 de 1997
Camara, “por la cual se reorganiza el Fondo
Nacional de Ahorro, se transforma su natura-
leza juridica y se dictan otras disposiciones”,
hemos acordado adoptar como texto definiti-
vo el aprobado por la Comisién Séptima de la
Cémara de Representantes y votado y aproba-
de por la plenaria de esta corporacién y apro-
bado por el Senado.

Omar Florez Vélez, Alvaro Vanegas, -
Senadores de la Repiiblica.

Franklin Donado Buelvas, Rafael Ricaurte
Armesto, .
Representantes a la Camara.
ACTA DE CONCILIACION
En Santa Fe de Bogoti, D. C., a los 9 dias
del mes de diciembre de 1997, de conformidad
con lo establecido en el articulo 161 de la
Constitucién Politica y en los articulos 186 y

siguientes de la Ley 5* de 1992 (Reglamento
del Congreso) los suscritos Senadores Omar
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~ Florez Vélez y Alvaro Vanegas Montoya, y
Representantes José Rafael Ricaurte Armesto
y Franklin Donado Buelvas, designados por la
Presidencia de! Senado y de la Camara de

Representantes respectivamente, para integrar

la comisién accidental, en relacién con el
Proyecto de ley niimero 238 de 1997 Senado,
123 de 1997 Camara, “por la cual se reorganiza
el Fondo Nacional de Ahorro, se transforma su
naturaleza juridica y se dictan otras disposicio-
s”, hemos acordado adoptar como texto el
aprobado por la plenaria de la Cidmara de Repre-
sentantes y aprobado por la plenaria del Senado:

La honorable Cidmara de Representantes
introdujo por intermedio de la Comision Sép-
~ tima importantes modificaciones a los articu-

los 19, 2°, 39, 4% 58, 6%, 8, 11, 14, 15, 18 del
proyecto de ley enviado por el honorable Senado
de la Repiblica, quedando su texto asi:

“Articulo 1°. Naturaleza juridica. E1 Fondo
Nacional de Ahorro, establecimiento piiblico
creado mediante el Decreto-ley 3118 de 1968,
se transforma en virtud de la presenté ley en

Empresa Industrial y Comercial del Estado de -

caracter financiero del orden nacional, organi-
zado como establecimiento de crédito de natu-
raleza especial, con personeria juridica, auto-
nomia administrativa y capital independiente,
y en consecuencia su régimen presupuestal y de
personal sera el de las empresas de esta clase.
Estar4 -vinculado al Ministerio de Desarrollo
Econémico y la composicién de su Junta Direc-
tiva serd la que sefala la presente ley.

La entidad que se transforma continuara
denominandose Fondo Nacional de Ahorro.
Tendr4 como domicilio principal la ciudad de
Santa Fe de Bogota, y establecerd dependen-
cias en otras regiones del pais, cuando se
requiera, atendiendo el nidmero de afiliados,
" previa autorizacién de su Junta Directiva.

Los derechos y obligaciones que tenga el
Fondo Nacional de Ahorro, a la fecha de
promulgacion de esta ley, continuaran en fa-
vor 'y a cargo de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado.

Pardgrafo. Para efectos tributarios, e! Fon-
do Nacional de Ahorro se regiré por lo previs-
to para los establecimientos piblicos”.

“Articulo 22. Objeto. El Fondo Nacional de
Ahorro administrard de manera eficiente las
cesantias y contribuird a la solucién del pro-

blema de vivienda y de educacién de los.

afiliados, con el fin de mejorar su calidad de
vida, conv1rtiendose en una alternativa de
, cap1tahzac1on social. :

Pardgrafo. La asignacién de los Cl'udltOS
que otorga el Fondo Nacional de Ahorro se
hara atendiendo los siguientes criterios:

a) Distribucion regional de los recursos, de

acuerdo con el niimero de afiliados por depar-

tamento,

b) Composicién salarial de los afiliados;

c) Sistema de amgnacxon del crédito 1nd1v1-
dual por puntaje”.

“Articulo 3% Funciones. El Fondo Nacio-
nal de Ahorro tendré como funciones:

a) Recaudar las cesantias de los afiliados,
de acuerdo con las disposiciones vigentes;

b) Pagar oportunamente el auxilio de ce-
santia a los afiliados;

c) Proteger dicho auxilio contra la perdlda
del valor adquisitivo de la moneda, de confor-
midad con lo dispuesto_en la presente ley;

d) Adelantar con criterio de justicia social
¢ imparcialidad en la adjudicacion, utilizando
los recursos disponibles, programas de crédito
hipotecario y educativo par contribuir a Ja

soluci6n del problema de vivienda y de educa- -

cién de los afiliados, para lo cual podra cele-
brar convenios con las Cajas de Compensa-

cién Familiar y- entidades de la economia

solidaria, y con entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales. Para el cumpli-
miento de su objeto y funciones, el Fondo Nacio-
nal de Ahorro no adelantard directamente ni
contratard la construccién de vivienda;-

e) Administrar los recursos nacionales del
subsidio familiar de vivienda que le sean asig-
nados, para la construccion, adquisicion y
liberacion de gravamen hipotecario de la vi-

vienda con interés social de los afiliados, en’

conformidad con la Ley 3% de 1991;
' f) Exigir las garantias y contratar las p6lizas

de seguros necesarias para la proteccién de la

cartera hipotecaria, de los bienes e intereses
patrimoniales de la empresa y de otros nesgos
cuyo amparo se estime social y econémica-
mente provechoso para los afiliados;

g) Establecer métodos e instrumentos ade-
cuados, como también constituir reservas su-
ficientes, para atender oportunamente el pasi-
vo de cesantias en favor de sus afiliados;

h) Promover el ahorro nacional y encau-
zarlo hacia la financiacién de proyectos de
especial importancia para el desarrollo del
objeto del fondo;

i) El Fondo Nacional de Ahorro podré a
través de convenios interadministrativos con el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y de
Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, conce-
der créditos educativos para los afiliados, su
conyuge, compaiiero {(a) permanente ¢ hijos.

Los créditos educativos estardn dirigidos
al fomento de la educacién técnica, univer-
sitaria y postgrados, esta dltima, en Colom-
bia o en el exterior.

El Gobierno Nacionalre glamentara las con-

_diciones y modalidades de dichos convenios a

realizar con el Icetex, y las garantias que deben
prestar los deudores, y

j) Las demas que le sefialen las disposicio-
nes v1gentes

“Articulo 4°. Recursos financieros. El Fon-
do Nacional de Ahorro tendrd como fuentes de

- recursos las siguientes:

a) Las cesantfas de los afiliados, liquida-
das y consignadas.conforme con las disposi-
ciones vigentes; -

b) Las apropiaciones y recursos provenien-
tes de la Nacidn y de otras entidades de dere-
cho piiblico o privado;

¢) Los auxilios, subvenciones, donaciones

o contribuciones que reciba deentidades oficia-

. Pagina 25

les, de organismos internacionales u organiza-
ciones no gubernamentales, o de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
de acuerdo con las normas vigentes;

d) Los recursos provenientes de los em-
préstitos internos y externos que el Fondo
obtenga para el cumplimiento de las fmahda—
des que le son propias;

e) Los bienes que como persona juridica
adquiera a cualquier titulo y los frutos natura-
les o civiles de éstos;

'f) Los rendimientos que provengan de sus
inversiones y rentas, cualquiera que sea su
naturaleza

- g) El producto de las operacmncs de venta
de activos;

h) Los ahorros voluntarlos de los afiliados, e

i) Cualquler otro: 1ngreso que resulte afavor

-del Fondo.

Paragrafo. Por ser el Fondo Nacional de
Ahorro una entidad de seguridad social, no se
podran destinar ni utilizar sus recursos, utili-
dades y rendimientos o excedentes financie-
ros para fines distintos a su objeto y funciones.

~ El Fondo Nacional de Ahorro no estari
sometido al régimen de encaje ni de inversio-
nes forzosas”.

“Articulo 5% Afiliacion de serwdores pu-
blicos. A partir de la vigencia de la presente
ley deben afiliarse al Fondo Nacional de Aho-
rro los servidores piblicos de la Rama Ejecu-
tiva del Poder Piblico del orden nacional.
~ No se aplica lo anterior al personal unifor-_
mado de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional; ni a los afiliados al Fondo Nacional

-de Prestaciones Sociales del Magisterio, crea-
“do por la Ley 91 de 1989.

Podrén afiliarse al Fondo Nacional de Aho-
rro los-demas servidores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y
por Servicios.

Los servidores publicos que se aflhen vo-
luntariamenteé al Fondo Nacional de Ahorro,
s6lo podran trasladarse a una sociedad admi-
nistradora de fondos de cesantias, transcurri-
dos tres afios desde la afiliacion, siempre que
no tengan obligacion hipotecaria vigente con
el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En los casos en que los servido-
res piiblicos tengan régimen de retroactividad
en las cesantias, el mayor valor sera responsa-
bilidad de la entidad empleadora”.

“Articulo 62. Transferencia de cesantias de

“servidores publicos. En la fecha establecida

para efectuar las consignaciones de los aportes
a los Sistemas General de Pensiones y de
Seguridad Social en Salud, las entidades pu-

- blicas empleadoras deberan transferir al Fon-

do Nacional de Ahorro una doceava parte de
los factores de salario que sean base para
liquidar las cesantias, devengados en ¢l mes
inmediatamente anterior por los servidores
publicos afiliados.

El incumplimiento de la obligacién aqui
establecida dar4 derecho al Fondo para cobrar
a su favor intereses moratorios mensuales;
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equivalentes al doble del interés bancario co-
rriente certificado por la Superintendencia
Bancaria, sobre las sumas respectivas por todo
el tiempo de la mora.

Mensualmente, las entidades piblicas
empleadoras enviardn al Fondo Nacional de
Ahorro una certificacién que contenga el valor
total de los factores salariales que constituyan
base para liquidar cesantias, devengados en el
mes inmediatamente anterior.

Los funcionarios compétentes de las enti-
dades piblicas empleadoras, que sin justa
causa no hagan oportunamente las consigna-
ciones de los aportes mensuales o el envio dé
los reportes anuales de cesantias debidamente
diligenciados, incurrirdn en causal de mala
conducta que serd sancionada con arreglo al
régimen disciplinario vigente.

En todas las entidades piiblicas sera obliga-
torio incluir en sus presupuestos las partidas
necesarias para atender las cesantias de la
respectiva vigencia, como requisito indispensa-
ble para su presentacion, trimite y aprobacién
por parte de la autoridad correspondiente”.

“Articulo 8. Afiliacion de trabajadores
del sector privado. A partir de la vigencia de
la presente ley, podran afiliarse al Fondo
Nacional de Ahorro los trabajadores del
- sector privado.

Los trabajadores del sector privado que se

afilien al Fondo Nacional de Ahorro gozarin
de los mismos derechos y beneficios estable-
cidos en la presente ley para los servidores
piblicos, excepto en lo relacionado con los
intereses sobre las cesantias de que trata el
articulo 12 de esta ley, que seguirdn siendo
reconocidos y pagados directamente por sus
empleadores, de conformidad con las Leyes
52 de 1975 y 50 de 1990.

Los trabajadores del sector privado que se
afilien al Fondo Nacional de Ahorro, s6lo
podrén trasladarse a una sociedad administra-
dora de fondos de cesantias, transcurridos tres
anos desde la afiliacidn, siempre que no ten-
gan obligacién hipotecaria vigente con el Fon-
do Nacional de Ahorro.

El Gobierno Nacional reglamentar4 los re-
quisitos y condiciones de afiliacién y retiro de
los afiliados voluntarios, pertenecientes a los
sectores publico y privado, al Fondo Nacional
de Ahorro.

Parédgrafo. Los pagos parciales de cesan-

-tias que los trabajadores del sector privado
afiliados soliciten al Fondo Nacional de
Abhorro, inicamente podrin destinarse para
los siguientes fines:

a) Compra de vivienda o de lote para
edificarla;

b) Construccion de vivienda en lote del
afiliado o de su conyuge 0 compaiiero(a)
permanente;

¢) Mejora de la vivienda propia del afiliado
o0 de su cényuge o compafiero(a) permanente;
d) Liberacién dé gravamen hipotecario

constituido sobre la vivienda del afiliado o de
su cényuge o compaiiero(a) permanente”.

“Articulo 11. Proteccidn contra la pérdida
del valor adquisitivo de la moneda. A partir
del 31 de diciembre de 1997 y anualmente
cada 31 de diciembre, el Fondo Nacional de
Ahorro reconocerd y abonard en la cuenta
individual de cesantias de cada afiliado, como
minimo un interés equivalente a la variacion
anual del Indice de Precios al Consumidor,
IPC, sobre su saldo acumulado de cesantias a
31 de diciembre del afio inmediatamente ante-
riot, y proporcional por la fraccion de afio que
corresponda al momento de retiro, sobre el mon-
to parcial o definitivo de la cesantia pagada”.

Articulo 15. Organo de direccion. La Di-
reccién del Fondo Nacional de Ahorro estar4
a cargo de una Junta Directiva de doce (12)
miembros, asf:

— El Ministro de Desarrollo Econémico o
su delegado, quien presidira;

— El Ministro de Hacienda y Crédito Pibli-
co o su delegado;

— El Ministro de Trabajo y Seguridad
Social o su delegado;

— El Ministro de Educacién Nacional o su
delegado;

. — El Jefe del Departamento Nacional de
Planeacién o su delegado; :

— Un representante de las Cajas de Com-
pensacién Familiar, con su respectivo suplen-
te, designado por éstas;

— Un representante de los gremios de la
construccion, con su respectivo suplente, se-
leccionado por éstos;

— Un representante de la Asociacién Co-
lombiana de Universidades, con st respectivo
suplente, designado por ésta;

— Tres representantes de los afiliados, con
sus respectivos suplentes, designados por las
Confederaciones de Trabajadores. Estos re-
presentantes deben ser afiliados activos al
Fondo Nacional de Ahorro y perteneceran a
diferentes regiones del pafs; .

— El Director General del Fondo Nacional de
Abhorro, quien actuari con voz pero sin voto.

Paragrafo. La Junta Directiva sesionard va-
lidamente con la mayoria absoluta de sus
miembros y sus decisiones se tomaran por la
mitad mas uno de los asistentes.

El periodo de los representantes de los
afiliados, de los gremios de la construccién, de
la Asociacién Colombiana de Universidades y
del de las Cajas de Compensacion Familiar
serd de dos (2) afos.

Los suplentes de los miembros de la Junta
DirectivaGinicamente actuaran en caso de ausen-

- cia temporal o definitiva de los principales.

“Articulo 18. Reestructuracién. La Junta
Directiva del Fondo Nacional de Ahorro, den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la vigen-
cia de la presente ley, hara las modificaciones
a la estructura interna de la empresa y a la
planta de personal creando, modificando o
suprimiendo cargos.

Igualmente, adoptara o presentard ante el

‘Gobierno para su adopcidn, segin el caso, los

estatutos internos, los manuales de funciones

y de procedimientos, el reglamento de trabajo -
y las demds disposiciones internas que sean
necesarias para poner en marcha la organiza-
cién y funcionamiento de la empresa. Mien-
tras se expiden unos y otros, se aplicaran las

normas legales, estatutarias y reglamentarias

vigentes a la fecha de esta transformaci6n.

La reestructuracion del Fondo Nacional de
Ahorro se orientara, de acuerdo con los si-
guientes principios y reglas generales: Deber4
financiarse totalmente con recursos propios;
funcionard de manera desconcentrada y efi-
ciente, y se ajustara a los desarrollos adminis-
trativos y técnicos de la administracién publi-
ca, para lo cual podré apoyarse en servicios
prestados por particulares.

Paragrafo transitorio. Los servidores pubh—
cos que laboran actualmente en el Fondo Na-

. cional de Ahorro serdn reubicados en la nueva

planta de personal.

No habra solucién de continuidad para el
personal reubicado en la nueva planta de

personal”

Para concertar las modificaciones a la plan-
ta de personal, el Fondo Nacional de Ahorro
conformard una comisién de la que-harin
parte un miembro de la Junta Directiva del
Sindicato, el representante de los empleados
ante la Comisién de Personal y las personas
que designe el Director General de la entidad.

Igualmente, la Cidmara de Representantes
introdujo y aprob6 un nuevo articulo —l 14—
por lo que se aumenta en uno la numeracién de
los articulos restantes. Su texto es el siguiente:

“Articulo 14. Inspeccidn y vigilancia. De
conformidad con la reglamentacion especial
que al efecto expida el Gobierno Nacional, el
Fondo Nacional de Ahorro estar4 sometido a
la inspeccion y vigilancia de la Super-inten-
dencia Bancaria y se afiliard al Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras,
Fogafin”.

El resto del artlculado no modificado porla
honorable Camara de Representantes fue apro-
bado con la relacién que traia del honorable
Senado de la Repiiblica.

Con las modificaciones introducidas se so-
mete al Fondo Nacional de Ahorro a la regu-
lacién pertinente de caricter financiero con-
servando su especialidad exoneridndolo de los
encajes e inversiones forzosas, se le adiciona
una nueva funcién y por consiguiente se mo-
difica su objeto, se reduce de cinco a tres afios

~ eltérmino que tienen los servidores piblicos y

los trabajadores privados que se afilien volun-
tariamente para que puedan trasladarse a una
sociedad administradora de Fondos de Cesan-
tias, se precisa quién debe certificar y el monto
del interés moratorio que deben pagar los
empleadores por no consignar oportunamente
las cesantias, se incluyen nuevos miembros en
la Junta Directiva, de acuerdo con su objeto y
funciones, se establecen sanos criterios para la
asignaci6n de los créditos, se incluye que el
Fondo Nacional de Ahorro estara sometido a
la inspecci6n y vigilancia de la Superinten-
dencia Bancaria y que deberi afiliarse al
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Fogafin, se consagra que quienes retiren sus
cesantias antes de un 31 de diciembre reciban
en forma proporcional el beneficio de la pro-
teccién contra la pérdida del valor adquisitivo
de la moneda, se establece que para el cumpli-
miento de su objeto y funciones no adelantara
directamente ni contratard la construccion de
vivienda el Fondo y se fijan otros aspectos del
articulado para darle més consistencia y cohe-
rencia a la ley.

Consideramos que las modificaciones in-
troducidas en.iquecen la ley como cuiera que
son el resultado de juiciosos anélisis y plantea-
mientos del Congreso colombiano, de aportes
del Gobierno Nacional y del sector privado sin
que se hayan perdido el hilo conductor inicial-
mente propuesto de contribuir con esta inicia-
tiva del Gobierno a la solucion del problema
de vivienda de los colombianos.

Omar Florez Vélez, Alvaro Vanegas,
Senadores de la Repiiblica.

José Rafael Ricaurte Armesto, Franklin
Donado Buelvas,
Representantes a la Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Pizano de
Narviez.

Palabras del honorable Senador Eduar-
do Pizano de Narvaez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvéez, quien da lectura a la si-
guiente proposicion.

Gracias doctor Alfredo Méndez, sefiora
Presidenta, es una proposicién firmada por
todos los miembros de la comisién de crimina-
lidad urbana, que dice: en cumplimiento del
mandato de la Plenaria del Senado de la Repi-
blica autoriza la transmisi6n de las sesiones de
la Comision Accidental de criminalidad urba-
na que se celebrard en las ciudades de Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla, los dias 15, 19,
21y 28 de enero respectivamente, por la Sefial
Colombia por tratarse de temas de interés de la
comunidad, esté firmado por la totalidad de
los miembros de la Comisién, le agradezco
ponerla en consideracion.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion leida, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Yo necesito que me explique en esta propo-
sicién cual es el alcance de ello, estamos
hablando de una Comisidon Accidental, o sea
no es una comision constitucional, la cual va
adebatir cierto tipo de proyecto o va a tramitar
cierto tipo de norma, estamos hablando acerca
" de 4, de 4 transmisiones, las cuales se llevaran
a cabo que supongo que son 4 foros abiertos
que se llevaran a cabo en diferentes ciudades
del pais, yo creo que esto también tiene un
alcance sefiora Presidenta, yo creo que s un

debate muy importante, pero también tiene un
alcance de tipo politico, todos sabemos de que
estamos en el mes de enero iniciando una
campaiia de proselitismo politico, la cual va a
ser una campaiia extremadamente breve por-
que todos sabemos que comenzara a partir de
enero, porque en el mes de diciembre basica-
mente todo estard muerto, yo lo que creo es
algo, yo creo que nosotros tenemos que limitar
esa parte a las sesiones ordinarias y el debate
electoral yo pienso, que tenemos que llevarlo
a cabo con toda justicia y equidad.

Yo voy a votar negativa dicha proposicion
porque no me parece que es adecuado por el
elemento politico, es seguramente convenien-
te pero politicamente no lo es, yo senora
Presidenta, anuncio y le pido al Senado de la
Repiblica que lo vote negativo y en caso tal
que se lleve a cabo a partir de marzo en las
sesiones ordinarias. Muchas gracias sefiora
Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Omar Flérez Vélez:

Gracias sefora Presidenta, las observacio-
nes que ha hecho el honorable Senador, las
acogemos los miembros de esa Comision que
recibimos ese encargo de la Plenaria, para
evitar suspicacias innecesarias, para el buen
propésito que animé a la Plenaria de enco-
mendarnos esa tarea de auscultar la preocupa-
cién ciudadana sobre un tema muy sensible
como es la seguridad ciudadana, aceptamos la
sugerencia de que se haga entonces con poste-
rioridad al evento electoral de marzo 8.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

Con la venia del honorable Senador, senora
Presidenta es para solicitarle a usted muy
respetuosamente se sirva pedirle al proponen-
te o a los proponentes en primer término que
retiren esa proposicion por ser irreglamentaria,
o que la sefiora Presidenta no la ponga en
consideracién de la Plenaria por irreglamen-
taria, esas transmisiones solamente pueden
ser autorizadas para la Plenaria del Senado,
para las Comisiones Constitucionales y para
las Comisiones Legales, mas no se pueden

ruego a usted encarecidamente que no ponga
en discusion lo proposici6n pide muy comedi-
da y respetuosamente a los colegas que la
retiren, muchas gracias, sefiora Presidenta.
Muy bien sefior Senador, como esto suscita
discusién vamos a seguir con el debate.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpéla el honorable Senador
Angel Humberto Rojas Cuestas:

Gracias, Presidenta, si, realmente yo acojo
las sugerencias que hacen algunos Senadores
y no estoy de acuerdo tampoco con que haya
una desigualdad en este proceso electoral,
pero mi punto de orden Presidenta es para
dejar una constancia a la Mesa Directiva del
Congreso de la Repiiblica y es mi inconformi-
dad como Senador de 1a Repiiblica y pidiendo

esta igualdad de condiciones que como repre-
sentante de un Partido Independiente no mi-
noritario porque no soy minoritario, indepen-
diente solicité a la Mesa Directiva con aproba-
cién de la Plenaria del Congreso de la Repiibli-
ca e hice dos citaciones y una tercera, conjun-
tamente con el doctor Ricardo Losada y una
tercera que hizo el doctor Ricardo Losada para
tres debates en la primera sesion del inicio de
este periodo y siempre nos fueron aplazadas
las citaciones de los debates y no se nos
permitieron realizar los debates y ya se termi-
no esta legislatura, esos son més o menos los
debates sobre privatizacion en el pais, el deba-
te del desempleo que creo que es uno de los
principales problemas que hay en nuestro pais
y el problema del Upac, yo si quiero dejar esa
constancia sefiora Presidenta con mucho res-
peto de que fuimos discriminados y que no se
nos tuvo en cuenta y que duramos seis meses,
solicitando se nos incluyera en el Orden del
Dia y que jamas fueron incluidas.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Eduardo Pizano de Narvaez:

Gracias senora Presidenta, si aqui conver-
sando con el colega miembro de la Comisién
en vista de la susceptibilidades que genera la
proposicion, la retirariamos y a partir del mes
de marzo para que queden con tranquilidad los
demds Senadores que a propésito estan invi-
tados a participar en esa Comision, €s0 no es
una comision privativa de ningtin Senador, las
Comisiones Accidentales eStdn abiertas para
el que quiera participar, lo inico que queria-
mos a través de esa proposicion es recoger
inquietudes acerca de un tema que considera-
mos que es el tema méis-grave que existe y es
el tema de criminalidad urbana, delincuencia
en las ciudades, queriamos mostrar ni siquiera
participar los Senadores, sino que la comuni-
dad pudiera mostrar qué programas han sido
efectivos en combatir la delincuencia, como la
gente se puede defender contra la delincuencia
urbana y eso era lo dnico que queriamos
plantear en esos foros abiertos en las ciudades
que estarian obviamente coordinadas por los
alcaldes municipales, ese era nuestro proposi-

.fo para esa proposicion, pero como veo que el

“tema despierta resistencia en algunos Senado-
utilizar para Comisiones Accidentales, yo le ‘Jres, pues con los colegas de la Comision
p 4 $Accidental hemos tomado la determinacion

O:le que la retiramos y en el mes de marzo ojala

los Senadores que hoy dia se oponen por
resistencias politicas contra una proposicion
que creemos que va en beneficio de Colombia
no hagan lo mismo, cuando vuelva esa propo-
sicién aqui en marzo, argumentando que muy
posiblemente ahora va a ser para beneficio de
la Presidencia de la Repiiblica, porque son
Senadores de todos los distintos partidos los
que van a estar ahi presentes en eso, es un tema
importante y le solicitamos a la Plenaria del
Senado que sea consciente de queel temade la
criminalidad urbana que estd ahogando a la
gente de las ciudades de Colombia, es un tema
-vital que se trate y que se trate de cara al pais
por la television, para que la gente sepa exac-
tamente qué es lo que estdn haciendo los



Pigina 28 - - .

Martes 9 de diciembre de 1997

GACETA DEL CONGRESO 539

lideres y qué estan proponiendo como alterna-

tivas también para solucionar ese terrible pro-
blema de la delincuencia. Muchas gracias.
‘ I

Citaciones a los sefores Ministros del-
Despachio y altos funcionarios del Estado

LaPresidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Méndez
Alzamora.

Palabras del honorable Senador Alfredo
Méndez Alzamora: -

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfredo
Méndez Alzamora. - :

Sefiora Presidenta, la verdad es que no por
extemporanea la intervencion pierde vigencia
e importancia el tema de'la citacién que le

" hemos formulado al senor Ministro de la De--

ferisa Nacional, esto ‘que voy a advertir posi-
blemente sea un incidente aislado que tuvo su
acontecer en la ciudad de Santa Marta, pero
que no por ello puede darse en similares cir-
cunstancias en cualquler otra region del pais.
El dia 2 de octubre préximo pasado por una
invitacion que le cursara el doctor Pedro Bonnet

Locarno a su hermano el Comandante de las -

Fuerzas Militares el General Manuel Bonnet
Locarno, este hizo su arribo a Santa Marta para
asistir a un foro, quién lo creyera entiendo que
sobre la seguridad, al General Bonnet Locarno
lo fue a recibir al aeropuerto una escolta no
mayor de 20 soldados, con una camioneta que
servia de rastreadora como dice aqui el infor-
me del sefior Ministro; el General Ramirez,
Comandante de la Primera Divisién del Ejér-
cito y dos o tres escoltas adlclonales a las
mencionadas.

A ese mismo foro fue convidada la sefiora

Ministra de la Justicia y del Derecho; los que
conocen la ciudad de Santa Marta y han llega-

"do a ella por la via aérea, saben que del
aeropuerto de Santa Marta hasta la Hacienda
de San Pedro Ale]andrmo donde se iba a
realizar el foro hay dos vias: la via que parte
del aeropuerto, atraviesa el corregimiento de
Gaira, atraviesa el corregimiento de Mamatoco
y llega a la Quinta de San Pedro Alejandrino y
la via sobre los cerros que pasa frente al
balneario turistico de El Rodadero.

La sefiora Ministra quizds mejor aconse]a-
day mejor asesorada tomo la primera via que
es la via segura, el sefior Comandante de las
Fuerzas Militares abordé un vehiculo de mar-
ca BMW de color blanco, como quien dice
paia que cualquier persona que quisiese aten-
tar contra su integridad no dudase que ahi
venia el Ministro, porque los carros acompa-

flantes era una camioneta Luv y un camién.

donde traian a los soldados que habian ido a
rendirle honores en el aeropuerto Simén Boli-
var, la'regién de El Rodadero es una regién
turistica pero también comercial, ese dia un
- joven ingeniero de apellido Ziiiga Vives,
Rafael Francisco Ziifiiga Vives venia del Ro-
dadero hacia Santa Marta cumplir con su tarea
diaria de trabajo, cuando tuvo la suerte o la
mala suerte de encontrarse con la escolta, con

el carro, pero donde se transportaba el sefior
Comandante de las Fuerzas Militares,_en el
ascenso El Rodadero el carro del sefior Co-
mandante de las Fuerzas Militares exactamen-

. te en el punto donde estaba el explosivo traté

de pasarse a la camioneta Luv en la cual se
movilizaba el ingeniero Ziiiga vives, en ese

momento los terroristas accionaron el explosi- -

vo, desde luego la camioneta de Ziiiga le
sirvi6 de escudo al carro del Comandante de
las Fuerzas Militares quien dicho sea de paso
tiene blindaje nimero 5, el carro y el blindaje
del vehiculo salvé la vida afortunadamente

. del Comandante de las Fuerzas Militares y del
.General Ramirez, estos llegaron al Batallon

Cérdoba mimero. 5 inmediatamente después
de la explosion, los escoltas del General baja-
ron disparando a diestra y siniestra por lo que
se paralizo el trafico tanto de ascenso como de

descenso de la carretera y el joven Ziiiga

murié desangrado dentro de la camioneta,
porque no hubo manera de auxiliarlo.

Yo con todo-respeto sefior Ministro atribu-

yo este hecho a la irresponsabilidad de’ las
personas que tenfan a su cargo la proteccién no
sélo del General Bonnet sino también de la
poblacién civil, la imprevisién parece que el
Ejército Golombiano estuviese como los avio-
nes que tienen x niimero de horas de vuelo con
el metal fatigado, porque laimprevisién que es
el producto de no. haber tenido en cuenta en
este caso vulnerabilidad de la via, una via
peligrosisima porque de un lado tiene el cerro
y del otro el abismo, esa imprevision llevé al
general quiz4s porque es un camino mas c6-

.modo a tomar esa via, sin tener en cuenta que

esa via también es transitada por civiles y asi

como el joven Zifiga perdi6 la vida la ha

podido perdes cualquier otro de los habitantes

-de la ciudad de Santa Marta, o cualquier turista

que alli vacaciona en él centro de El Rodadero.

Aqui se dice en el informe, este que presen-
ta el sefior Ministro y que acabo de conocer,
que la escolta estaba compuesta por unas
motos eso no es cierto, es mas ni siquiera

estaba acordonada la via, el General Bonnet

lleg6 como si llegase a Ciénaga a la fiesta del
caiman sin ninglin tipo de proteccion pero sf
anunciando su visita porque su hermano Pedro
se habia encargado de advertirle a toda la
ciudad de Santa Marta que la familia Bonnet

se iba a reunir 4lli bajo los tamarindos de San -

Pedro Alejandrino donde reposara el Liberta-

“dor Simén Bolivar, también de modo que todo

el pais estaba enterado que el General iba para
alla; en Santa Marta, nosotros no. tenemos
terrorismo sefiores Senadores, pero tampoco
van las Fuerzas Armadas-a servirlés de queso
al rat6n del terrorismo para que nos vuélen la
ciudad y de aqui en adelante sefior Ministro, y
se lo digo con todo respeto, en la medida en
que el Comandante de las Fuerzas Militares o
algunas de las personas a que el General
Bonnet denomina como bocato de cardenales
para la guerrilla, vaya a visitar a Santa Marta
primero, tiene que mostrarnos el plan de segu-

ridad y sino lo tienen elaborado lo elaboramos

nosotros porque nosotros no somos parte del

conflicto, ni queremos ser parte del conflicto, -

ni lo hemos provocado tampoco, nosotros no
vamos a_poner los nuestros aqui, al dia si-
guiente el General Bonnet llegé el mismo dia
y enel Ministerio de Defensa lo recibieron con
una salva de aplausos y que quedd e€n Santa
Marta, la frustracién de un profesional de un
hombre de trabajo de una familia adolorida
porque su hijo de 35 afios con dos huérfanos y
una viuda se quedaron sinel sostén y la ciudad
de Santa Marta muy probablemerte perdlo
uno de sus lideres en potencia, y a eso qué
respuesta hubo, ninguna, el General Bonnet
advirtié que eso se lo debia a las once mil
virgenes y a no sé qué otros santos de su
devocién le salvaron la vida los santos de la
devocion, nosotros los santos de la devocién
del General Bonnet y- nosotros no vamos a
permitir sefior Ministro que eso siga sucedien-
do es més, preferimos si es asi que no vuelvan,
que tampoco vuelvan los miembros del gabi-
nete, si nosotros en Santa Marta no hemos -

‘recibido.nada ni de este Gobierno ni de los -

anteriores que no vayan alld, a buscar qué, a .
dejarnos muertos, no, antes siquiera iban a
banarse en las playas de El Rodadero pero-
ahora van a dejarnos muertos alla.

_ Nosotros no tenemos por qué soportarnos
la imprevisién del Estado colombiano y no
tenemos por qué poner los muertos, no esta-
mos acostumbrados a eso, yo 0igo con sorpre-
sa cada vez que el jefe liberal de Antioquia el
doctor Guerra Serna, narra esos aconteceres
de las montafias antioqueiias, donde hay muer-
tos y cercan pueblos y masacran y bajan de ios
buses, ahi en Turbo bajan un bus entero lo
masacran en el piso boca abajo; nosotros no
estamos acostumbrados a eso ni nos vamos a
acostumbrar a' eso, ni mucho menos van a
propiciar esos actos de violencia en Santa
Marta, los mismos miembros, las mismas per-.
sonas que por la Constitucién y la ley tienen
por encargo evitarlos.

Aqui dice el informe del sefior Mlmstro Al
Comando del Departamento de Policia de
Magdalena o Unidad Policial diferente, no se:
allegé informacién alguna respecto a colabo-

‘racion de seguridad o invitacion protocolaria

con motivo de la visita que efectuara el sefior
Mayor General Manuel José Bonnet Locarno
Comandante General de las Fuerzas Militares,

ala ciudad de Santa Marta, cémo les parecela’
perla pues, el Comandante de la Policia del
Departamento del Magdalena no sabia que su
Comandante y Jefe iba -para all4, no tenia
noticia de eso, 0 sea que lo advertido confirma -
mi tesis no hubo previsidn, en un pais que esta
en guerra és que hay que entender que estamos
en guerra, s necesario que se tengan todas las
previsiones del caso, yo no voy a hacer alusion

a todos los puntos que se dice aqui, porque a

ver lo de las motos es mentira eso lo sé yo que
es mentira, aqui dice que dos vehiculos acom-
pafiantes que las dos motocicletas empleadas
en contravigilancia utilizadas en la ruta con
desplazamlentos continuos en ambos sentidos
desde la primera hora de la maana, sélo que
las'motos hublesen pasado en el momento en
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que -hizo explosién la bomba y todavia no
~hayan caido, porque yo no sé, nadie ha sabido
en Santa Marta nunca; de las dos famosas
motos, es més se dice por las mismas autorida-
des que los explosivos estaban en unas llantas
de carros a laveradel camino, cémo es posible
que si los motociclistas pasaron por.alli no
vieran las llantas de los carros, parece que el
elemento que explotd tampoco era de fina
confeccién tenia cables, entiendo cables a la
'vista de modo que hubo imprevisién, mi res-
petado Ministro. con absoluta certeza que
_hubo imprevisién; lo que queremos es que
esto no vuelva a suceder sefior Ministro, noso-
tros sabemos que usted es un excelente funcio-
nario, yo no estoy pidiendo aqui cabezas, no
- sefior, muchos menos la de mi paisano la del
General Bonnet que de pronto es quien tiene
menos culpa en todo esto, porque él no disefia
sus planes de seguridad, deben disefidrselos.

‘Pero a mi me parece que este acto fue
horrible, porque no estamos acostumbrados a
ello a nosotros nos mortifica muchisimo eso y

_queria- traer esta protesta al Senado de la
Repiiblica, para que aqui haya conciencia de
--es0, nos estamos acostumbrando o nos acos-
tumbramos ya en el pais, no en la regién al
menos en la mia a convivir con la violencia;
todos sabemos que Santa Marta es un remanso
de paz y no lo vamos a dafiar precisamente por
imprevisién de quienes tienen por norma cons-
titucional y legal el deber de preservario, €so
es indiscutible todos sabemos el efecto que
' produce en un centro de turismo un hecho de
violencia, un hecho terrorista, eso es mortal; el
turismo en la ciudad de Cartagena descendié a
unos niveles nunca pensados por ellos mismos
cuando comenzaron a explotar las bombas en
el Hotel Hilton, qué tal pues nosotros con
terroristas en El Rodadero, si es lo tnico, el
tinico medio de subsistencia de la poblacién
alid,-es el turismo, ese turismo social depreda-
dor que nos llega del centro de la ciudad; sino
nos va a llegar ni eso, ;de qué se va asostener
la ciudad? : -

~ Porque aprovechando la presencia aqui del

sefior Ministro encargado del Medio Ambien-
ie, es menester advertir que la ciudad de Santa
Marta esti sitiada por parques naturales; al
norte el parque Tayrona, al sur el de Salamanca,
“al este la Sierra Nevada, y al oeste el mar,

nosotros no podemos desarrollar ningin tipo
de actividad, no podemos desarroliar una ac-
tividad industrial, sencillamente porque no
somos centros de consumo.

Entonces debemos vivir del turismo pero

del turismo en moneda dura explotado a gran

escala, por eso nos hemos propuesto ampliar
la pista del aeropuerto Simén Bolivar para que
puedan ilegar aviones con mayor capacidad,
pero encontramos como en todo el pais el
escollo sistematico del Gobierno para produ-
cir el desarrollo. El parque Tayrona ha estado
manejado primero por el Inderena si asi se
puede llamar ahora por el Ministerio del Me-
dio Ambiente, e} parque esté destruido, en el
parque no hay absolutarfi€nte nada que preser-
var y lo que hay lo hemos preservade nosotros,
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no hay vida animal porque no hay agua, enuna
ocasién los funcionarios del Inderena come-
tieron la ingenuidad de soltar una pareja de
tigres en el parque Tayrona.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpeia el sefior Ministro de
Defensa, doctor Gilberto Echeverri Mejia:

Senador Méndez, seiiora Presidenta mu-
chas gracias; sefiores Senadores el Senador
Méndez sigue ahora con un debate sobre el
Ministerio del Medio Ambiente; yo he queri-
do contestar a las preguntas que é] hace. Quie-
ro antes aclararle Senador que la Policia no
depende del Comando General de las Fuerzas

“Militares, depende directamente del Ministro

y es independiente; segundo no se pidi6 a la
Policia pusiera recursos para la vigilancia de
la visita del General Bonnet porque se presu-
me que el Ejército tiene los suficientes para
ese caso, nunca para un acto terrorista hay
recursos suficientes ni aqui, ni en Bonn ni en

los Olimpicos, ni en las torres gemelas de .

Nueva York, ni en la bomba de Oklahoma, ni
en Queen Roden en Londres, ni en la estacion

“central de Tokio cuando pusieron veneno,

gases venenosos. El acto terrorista es un acto
impredecible, se tomaron las medidas del caso
de acuerdo con lo necesario, es muy doloroso
la muerte del-ingeniero, yo quiero decitle que
para el General Bonnet, pues fue un milagro,
Jo mismo que para el General Ramirez.

Todos cuando tenemos estos cargos, tene-
mos un nivel' de riesgo muy grande y lo més
triste.es que en el ataque aleve a un funcionario

que tiene responsabilidad como un coman-

dante, como ‘un ministro pueden morir mu-
chos inocentes. : :

Dios quiera que en Santa Marta no se ex-
tienda la ola de violencia que estamos vivien-
do en Antioquia, cuando yo era gobernador
hace siete afios, a diario estallaba una bomba
y a diario morian siete policias a 3 millones de
pesos por policia asesinado, el Alcalde Omar
Flérez era mi compaiiero de férmula. Me
duele en el alma que haya ocurrido eso, noso-
tros con los recursos que tenemes que son los
recursos de un ejército para un pais en paz, y
para un pais en donde la gente sabe que las
Fuerzas Militares y de Policia estdn para que
se cumpla la ley, pero cuando estallan en
rebeldia los grupos que han estallado en Co-
lombia, llimelos autodefensas o lldmelos gue-
trilleros, la situacion se vuelve atipica y vivi-
mos una situacién atipica. '

Le quiero decir si, que hemos tomado me-
didas adicionales para toda la zona bananera y
que uno de los causantes de la bomba ya fue
capturado, . hay investigaciones administrati-
vas por si hubo fallas, pero aparentemente se
cumpli6 con 10 que se dice en la norma militar,
ni usted ni yo somos especialistas, de todas
maneras muchas gracias, Senador por su inte-
tés a nombre de la fuerza piiblica, cada vez que

se produce un debate, se reafirman las medidas,

se busca donde est4n las fallas silas hubo y yo le
quiero agradecersu interés. Yo quieroagradecer-
le también haberme dado esta interpelacion.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Carlos E. Corsi Otalora:

Quiero referirme a la liberacion del Obispo’
de Tibu, otro acto de terrorismo reprobable, yo
creo que asi como nos alegramos con su
liberacién aqui en el Congreso hemos protes-
tado por este tipo de secuestros que realmente
siguen manifestando el grado de proceso de
descomposicion del pafs, pero sea esta la oportu-
nidad de que el terrorismo, la violencia y recor-
dar tantas-otras manifestaciones requieren
un profundo cambio ético y que este cambio
ético no se puede hacer sin la moral cristiana,

- soy cat6lico y hablo de los diez mandamien-

tos, el hecho de haber excluido el Estado el
concepto de diez mandamientos, moral cris-
tiana, es uno-de 1os factores mds deletéros que
vive el pais. Es indispensable que en la lucha
contra el terrorismo empecemos O tengamos
en cuenta que el Estado por si fismo debe ser
ético que no puede ser agndstico y aséptico
ante ¢l problema dé 1a verdad sino que tiene
que reconocer una moral objetiva que no pue-
de ser otra que la del decilogo, detrés de toda
esta irrupcién de violencia hay una crisis espi-
ritual por una pérdida de sentido de Dios, sea
el motivo de recordar este hecho el sacrificio,
el martirio que vivié-como tantos otros el

“obispo de Tibd. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senader
Ricardo Anibal Lozada Marquez:

Sefiora Presidenta, antes de que se levante
la sesién yo quisiera solicitarle que sometiera
una proposicion que no tiene ninguna discu-
sién en el sentido de volver a citar nuevamente
al Ministro de Educacién para el martes 16, ya
que no vino hoy para que responda lo conteni-
do en la proposicién 64 que aprobé el Senado.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Alfredo Méndez Alzamora:

Estoy en uso de la palabra sefiora Presiden-
ta, ya voy a terminar.A ver yo quisiera antes de
terminar hacer una solicitud muy respetuosa a
los sefiores, al sefior Ministro del Medio Am-
biente y al sefior funcionario del Ministerio
que por favor, permitan que en el area del

‘parque, del parque natural Tayrona se pueda

concebir una explotacién que sea capaz de
preservar el ecosistema; es menester que so
suceda porque es la forma de poderie dar
empleo a tanta gente en Santa Marta, sobre
todo teniendo en cuenta que el ecoturismo, el
ecoturismo es el turismo que estd de moda en
el mundo y nosotros tenemos la infraestructu-
ra natural para hacerlo de tal forma que des-
pués que se tome una medida lo antes posible
a fin de que ya sea por concesion o
expropidndoles la tierra a los particulares, o
como quieran ustedes hacer el desarrollo del
parque, porque el desarrolio del parquees lo
que nos concibe, a través del cual logramos
emplear la mano de obra que se estd dedicando
a actividades que no han sido tradicionales en
nuestra comarca. Eso es todo sefiora Presiden-
ta. Muchas gracias por su atencion.
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La Presidencia ofrece el uso'de la palabra al
sefior Viceministro del Medio Ambiente, doc-
tor Fabio Alberto Arjona.

Palabras del sefior Viceministro del
Medio Ambiente, doctor Alberto Arjona:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Viceministro del Medio
Ambiente, doctor Fabio Alberto Arjona.

. Bueno, tal como lo manifestamos en nues-
tra respuesta que fue enviada a la Secretaria
desde el pasado 3 de diciembre, la actividad de
aprovechamiento turistico dentro de los par-
ques nacionales es una-figura que existe den-
tro de la-Ley 99 y justamente en el parque

Tayrona o en el parque de Santa Marta como -

fue denominado en el afio de 1964 cuando en

esa €poca el Incora lo declar6 como parque

Nacional se pueden-llevar.a cabo actividades
- compatibles turisticas con'la preservacion.

estudios, de capacidad de carga en el parque
Tayrona, que se pueda adelantar un actividad
turfstica, ecoturistica ordenada que indudable-
mente le traerd grandes beneficios a la poblacién
samaria, y a la poblacion del Magdalena.

Con la veniz de la Presidencia y del

orador, interpela el honorable Senador

- Ricardo Anibal Lozada Marquez:

"Logicamente-con base enuna serie de desa-

rrollos que el Ministerio ya emprendié en el
- sentido de estudiar la capacidad de carga del
parque, de hacer algunos acuerdos juridicos
dado que el parque Tayrona est4 en manos de
propietarios privados en un 96 por ciento de
sus areas territoriales; es perfectamente com-
patible y el Mlmsterlo ya adelanta esquemas
que se van a traducir en mecanismos de conce-
sién, a través de subasta u otro mecanismo,
.para hacer un adecuado aprovechamiento del
parque Nacional Tayrona, sobre el cual ape-
nas se esta recuperando la gobemabllldad den-
tro del parque, existe un problema gravisimo
de ocupacién, muy grave de ocupacion en el
parque Tayrona, por fortuna con unos proyec-
tos que se desarrollan en la zona de amortigua-
cién con el apoyo del Programa Mundial de

Alimentos, donde participan la Corporacién

- Local, la Federacion de Cafeteros, el Progra-
ma Mundial de Alimentos, estamos desarro-
llando una serie de actividades productivas en
la zona de amortiguacién que incluyen tam-
bién infraestructura, donde a través de ellos
hemos recuperado un poco la gobernablhdad
del parqueé, Santa Marta que tiene grandes
recursos naturales ademas del parque Tayrona
que es el dltimo relicto de bosque seco que
existe en Colombia, de bosque seco tropical,
que tiene 15 mil hectareas 12 mil en la parte
terrestre y 3 mil en la parte marina, que es el
ecosistema marino mas rico en corales del

Caribe, existen 59 especies de corales en el

Tayrona, en ningiin otro sitio del Caribe existe
esa riqueza en biodiversidad de.corales, existe
el dltimo relicto que queda en Colombia de
_ bosque seco tropical, que en 35.kilémetros
tenemos la transicion de bosque seco a bosque
himedo tropical en sélo 35 kilémetros, la idea

Gracias,yo quisiera preguntarle: cudndova
a ser eso.y si tienen los recursos suficientes
para hacer esa transformacién del parque.

Recobra el uso de la palabra el seiior
Viceministro del Medio Ambiente, doctor
Fabio Alberto Arjona Hincapié:

Bueno, la parte de hacer desarrollos turisti-
cos se puede implementar, simplemente es
tener todos los estudios que determinen la
capacidad de carga sobre el cual tendremos un
informe aproximadamente para el mes de
marzo de 1998, en algunas playas, no en todas
las playas, simultineamente a eso hay que

hacer una serie de. arreglos juridicos pero lo-

importante es que ya existe la voluntad y la
figura legal a partir de la Ley 99 de que el

‘parque no se constituye en una figura de

preservacion para la humanidad, sino que vaa
tener un impacto directo, y un beneficio direc-
to en las poblaciones aledanas y especifica-
mente en el caso de Santa Marta que gracias a

estar rodeada de zonas naturales todavia con--

serva un enorme potencial turistico altamente
competitivo como muy pocos en el Caribe,
conserva el abastecimiento del agua de més de
un mjllén de habitanies, conserva la base
natural que permite hacer todo un desarrollo
agroindus-trial en la zona bananera y demas.

Yo creo que es muy importante que existan

zonas de presentacion en el drea de Santa.

. Marta, indudablemente que la nueva version

- es poder conservar este patrimonio para todos -

los colombianos, aprovechar las circunstan-
cias y tratar de hacer los arreglos juridicos,
"porque hay una enorme dificultad de

superposiciones por dificultades que se han

_ presentado en notarias y demads con respecto a
la tenencia de la tierra en’el Tayrona que el
Ministerio estd adelantando, pero que quede
claro que.es perfectamente compatible, con

base en los resultados de los desarrollos de los

es de desarrollo humano sostenible no es sim-
plemente conservacionista a ultranza y de
hecho ya se han comenzado a desarrollar
especificamente en el parque Tayrona una
serie de actividades donde comenzamos a
recuperarla gobernablhdad del parque, que tal
vez es ¢l parque més importanie’ de los 48
parques que existen en Colombia, de sistemas
protegidos porque constituye el hito labasey
cualquier cosa que suceda en Tayrona va a ser
el futuro de todo nuestro sistema de parques
Nac1onales

Bueno indudablemente se requleren algu-
nos recursos naturales adicionales; especial-
mente en la parte de tierras, adquirir todos los

~ predios del parque Tayrona estdbamos ha-

ciendo un estimativo, estd cercano a los 100

-millones de délares, todos los predios, pero

hemos determinado algunas zonas estratégi-
cas, que pueden ser el 3% de ese valor donde
al adquirirlos el Ministerio, todavia no tene-
mos los recursos, estamos tratando-de conse-
guirlos, al adquirirlos el Ministerio podriamos
mejorar aun esa capacidad de gobernabilidad,
indudablemente que las acciones de ecoturismo
y acciones productivas desde el punto de vista
de la permxslv1dad que se pueda dar en un
s1stema de areas protegidas como parques

nac1onales se pueden dar desde ya, simple-
mente es tener toda la informacién y podemos
comenzar progresivamente, donde tengamos
informacién y capacidad de accion y posibili-
dades juridicas iremos implementando poco a
poco actividades ecoturisticas. -

+ LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Renén Barco Lépez.

Palabras del honorable Senzdor Victor
Rendn Barco Lépez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de

-1a palabra el honorable Victor Rendn Barco

Lépez. .
Gracias, sefiora Presidenta y honorables

,Senadores

Si no se hubiera pedido la verificacién de

‘quérum, yo iba a pedir que se considerara un

proyecto de ley, relacionado con una pensi(’)n,
para aquellos hijos que se van de 18 o0 20-afios
para el Ejército, para la Policia y los asesinan

'y quedan esas pobres madres desamparadas en

los pueblos, que quedo aqui en turno porque
tengo el temor de que maiiana se va toda la.
sesion en el proyecto de caracter penal porque
tiene diversas opiniones y toda clase de discu-
sion y como fue aprobado en unas sesiones
conjuntas, pues obviamente que encabezari el
Orden del Dia, ademas aqui estaba pendiente

una conciliacién de la cual creo que tiene -

mucho interés la honorable Senadora Socorro,
pero también después de pedir la verificacién
y decir el Senador Pizano que era evidente que
aqui no habia quérum, yo no puedo vilida-
mente decirle a usted que ponga en considera-
cién esa conciliacién o este proyecto. .

Pero si quiero hacer una observacién. Aqui
se rasgaron ahora las vestiduras; hasta esta
curul me llegaron jirones de los que quieren
hacer el control politico, que es una de las
funciones del Congreso. Pero, ;qué.pasa con

el control politico? Ahi los estan viendo por -

Sefial Colombia, porque estas sesiones y esa
Cadena tiene m4s sintonia de la que los hono-
rables Senadores se 1mag1nan y nos quedamos
practicamente los ociosos, aquellos que no
nOS esperan en casa porque no tenemos quién
nos espere, no es sino que los cuente.

Bueno, asi tiene la Senadora Blum. Bueno,
aqui estamos, aqui estamos y entonces, jen
qué para el control politico? El control politico
lo hacen para que los escuchen los televiden-
tes de Sefial Colombia, no para los Senadores.
Ademads, he observado que quienes hacen la
citacion, hablan e inmediatamente ponen pie
en polvorosa, porque no les importa lo que
opinen los demés Senadores sobre lo que’
hicieron, ya que lo tinico que quieren es la
pantalla y como la Universidad de los Andes
esti preguntando en ese perfll qué qu1eren de
los aspirantes al Senado de quienes aspiremos
a la reeleccién, cudntos debates ha -hecho
porque alla qu1eren que haya control politico,
inclusive allad quieren que uno vote de cierta
manera, por eso le estdn preguntando sobre -
unos proyectos. -

Yo creo que la t tinica que va a calificar con 5
ocon 100, siessobre 100 esladoctoraBlum, que
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si se acomoda a ese perfil de la Universidad. Yo
les quiero rogar que revisen ese cuestionario,

para que se den cuenta de los alcances.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honerable Senador Ri-
cardo Anibai Lozada Marquez:

Senor Senador, yo he citado a cuatro deba-
tes y hoy tenia citado a un debate al Ministro

de Educacion y aqui estoy. Son las 8:00 de la

noche, estoy esperandolo y no llega. Asi es
que le aclaro y segundo, estimado Senador, si
claro que me esperan en la casa, obviamente y
voy a comer esta noche en mi casa, pero estoy
muy de acuerdo con lo que usted ha planteado.
La importancia de este proyecto de ley de la
gente que queda cuando.se muere una persona
" que esté prestando su servicio militar obliga-
torio, estoy de acuerdo y pese a que eso repre-
senta un gasto para el Estado y yo me he
opuesto totalmente al gasto. d

.Eso si seria algo a diferencia de lo que
hemos aprobado aqui hoy, que son gastos que
van a ocasionar serios déficit fiscales;€ste es
uno que el pais si debe pagar, porque es el
precio de la guerra que estamos viviendo y es
la tinica manera para que la gente que manda

‘sus hijos a un campo de batalla, pues pueda
tener algo en su vida cuando tnicamente le
entregan ‘un cuerpo muerto y sin ninguna
posibilidad de reclamar.

Por lo tanto; Senador Barco, yo si creo que
la senora Presidenta puede influir un poquito
para que este proyecto de ley tan importante y
trascendental para muchos de las clases popu-

~ lares y las clases pobres, porque eso es de la

- clase pobre y las clases menos favorecidas las

que les matan sus hijos prestando el servicio -

militar obligatorio, se presente este proyecto
de ley urgente mafiana en uno de los primeros
~ puntos del Orden del Dia. Creo que la sefiora
‘Presidenta con su condicién femenina sabe
entender precisamente lo que el Senador Bar-
co le esta pidiendo.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Recobra el uso de la palabra el honora-

ble Senador Victor Rendn Barco Lopez:

Gasto piblico le advierte que este si es
procedente, es porque todo en la vida, doctor
" Lozada y Senador ilustre, es segiin y c6mo y
seglin y como y finalmente lo que tengo para
anotar es lo siguiente en relacién con el control
politico y por supuesto que en términos gene-
rales los primeros que abandonan este recinto
son los distinguidos Senadores oficialistas; o
sea, los que secundan o apoyan al Gobierno.
Yo también lo apoyo, pero no incondicional-
mente, porque soy amigo del doctor Samper,
~ pero no un samperista irredente; o sea, que
cuestiono las cosas.

Eso queria decir, porque yo creo que da
pena ver este recinto desolado en los famosos
debates politicos.

LCon. la venia de la Presndencna y -del

; orador, interpela la honorable, Senadora
' Claudla Blum de Barberi:

Sefora Premdenta muchlslmas gracms ‘

.

- Yo sugiero muy comedidamente que el
proyecto al que ha hecho referencia el Senador
Barco, se ponga en primer punto del Orden del”
Dia, porque como €l bien lo dijo, alternatividad
penal se va a llevar por lo menos ocho horas de
debate porque hay puntos muy controvertidos

“con respecto a ese proyecto de ley que viene a
debatirse mafiana. Entonces yo pienso que

este proyecto no va a tener objeciones de los
mismos Senadores y se puede poner dentro del-

- primer punto del Orden del Dia. Muchas gra-

cias, sefora Pre51denta

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Marcelo Torres
Benavides. '

Palabrasdel honorable Senador Marcelo
Torres Benavides:.

- Con la venia de la Presidenéia hace usode
la palabra el honorable Senador Marcelo To-
rres Benavides.

Muchas gracias, sefiora Presidenta, es para
solicitarle a la- Mesa Directiva a que le dé

cia, algunos Senadores entre ellos el doctor
Bernardo Guerra Serna y mi persona presenta-
mos una proposicién que aprobé una plenaria
pasada, en el sentido de que respecto de las
implicaciones sociales del problema de los
Sanandresitos se nombrara una Comisién in-
tegrada por Senadores paraque mediara enese
conflicto, eso hace més de tres semanas se
aprobd la proposicion. :

Mi solicitud sefiora Presidenta es que la
Mesa Directiva proceda a darle cumplimiento
a esa proposicion 1ntegrandola con los Sena-

dores que en ocasion pasada ya sugerimos en -

la Secretaria, antes de que se levante esta
sesion.

La Presidencia designa a los honorables-
Senadores: Bernardo Guerra Serna, Marcelo
Torres Benavides, Héctor Heli Rojas Jiménez,
Roberto Gerlein Echeverria y Pedro Antonio
Jiménez Salazar, para conformar comision,

dando conello cumpllmlento alodispuestoen -

la proposicion niimero 70.
La Presidencia concede el uso de la palabra

a la honorable Senadora Maria del Socorro

Bustamante. - -

. Palabras dela honorable Senad'ora Ma-
ria del Secorro Bustamante:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
1la palabra la honorable Senadora Maria del

Sdcorro Bustamante.

- Yo quiero decirle que de ninguna manera
fue mi intencién evidenciar la falta de quérum
para que se terminara la sesion y menos por-

~ que me parece muy importante y comparto los

términos del proyecto de ley que quiere defen-
der el honorable Senador Victor Ren4n Barco,

yo quiero decirle que yo simplemente exprese .
que €ra muy dificil aprobar una nueva propo- - -
- sicién cuando se evidenciaba que no-habia el
- nimero suficiente de Senadores, ademds por-

que me parecia que para el dia 16 no deberia-

mos ya hacer debates sino dedlcarnos a eva-
cuar toda la cantidad de proyectos que hay
represados y que- muchos de ellos se hundirian
y no harfan transito sino les damos la aproba-
ci6n respectiva, de todas maneras mi presen-
ciaaquiindica mi interés en estar en la plenaria
y como muy bien lo dice el Senador Victor
Renin porque yo tenfa la responsabilidad de

-sacar adelante la conciliacion del proyécto de

carrera administrativa que tan dificil hasidoYy,
aunque soy samperista y de pronto me hubiera .

- interesado asistir a algiin.4 dgape que hay hoy,
creo que mi deber era estar aqui de manera que

yo quiero ratificarle. al Senador Barco que
cuente con mi apoyo para ese proyecto que él
tiene que me parece de verdad muy importante
muy interesante, ademas porque €l sabe que el

- tema en el cual yo trabajo muy especialmente

es en ese tema de la protéccién de la vida y de
la seguridad de los ciudadanos y especialmen-
te de las personas integrantes de la familia y

que ya no tiene la capacidad necesaria para
- subsistir por si mismos.. :
cumphmlento para que a una proposicion,
“para que las proposiciones que aprueba la
plenaria no se queden sin ninguna consecuen-

De manera que Senador Rlcardo a usted
también le quiero expresar que no fue mi
inténcién en ninglin momento desbaratar esta
reunién sino simplemente anotar que haber
citado nuevamente a un Ministro parael dia 16
era algo que nos iba a impedir; llevar adelante
el proceso legislativo como debemos llevarlo
evacuando todos los proyectos.- Mil gracias.

En el transcurso de la sesidn; fueron deja-
das por Secretaria las siguientes. constancias:

Constancia

Manifiesto mi voto negativo al proyecto de :
ley que reformala Ley 5° (informe de concilia-
cién), por las.siguientes razones:

1. Tiene concepto negativo del Ministerio

de Hacienda.

2. El valor del gasto por esta ley, le costard
al pais, como minimo 5.300 millones de pe-
sos, mas las implicaciones en las prestaciones
sociales. -

" 3. Va en contra de las recomendaciones de
la Comision de Racnonahzacmn del gasto pi-.
blico. :
4. Va a aumAentar notablemente el déficit
fiscal, lo que implicara mas impuestos.

5. Va a aumentar mas las desigualdades
sociales, y no contribuiré al proceso de paz.

Ricardo Anibal Lozada Mdrquez.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 9 de diciembre
de 1997.

Voto negativo

" Al Proyecto de ley ndmero 148 de 1997
Senado, 97 de 1997 de Cémara.

Por medio de la cual se modifican parcial-

-mente los estatutos de la carrera de oficiales y

suboficiales de las Fuerzas Mllltares y de la
Policia Nacional. :

Firmado por: ‘
o " Marcelo Torres Benavides, -
Senador de la Repiiblica:
Santa Fe de Bogota dlclembre 9 de 1997
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: Vil
Negocios substanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes nego-
cios para que sean insertos en el acta.

Santa Fe de Bogota, D. C. '

Doctores

AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA

Presidente honorable Senado de la Re-
piblica

ALVARO DIAZ RAMIREZ

Presidente Comisién Sexta Senado de la

-Republica

CARLOS ARDILA BALLESTEROS

Presidente honorable Camara de Repre-
sentantes

EMMA PELAEZ FERNANDEZ

Presidenta Comisién Sexta honorable
Camara de Representantes. :

Ciudad. _ -

Respetados doctores:

El Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministro de Minas y Energia, someti6 a consi-
deracion del honorable Congreso de la Re-
publica el proyecto de ley, “por el cual se modifi-

caparcialmente el articulo primero (1°) de la Ley - _

142 de 1994 y se conceden facultades extraordi-
narias al Presidente de la Repiiblica”.

Teniendo en cuenta la importancia que re-
viste para el pafs este proyecto por la inciden-
cia que puede tener en la eficiente prestacién
del servicio piiblico domiciliario de distribu-
cién de gas combustible licuado de petrdleo,
GLP, el Gobierno Nacional se permite solici-
. tarles, de manera comedida, impartir al citado
proyecto el trdmite de urgencia a que se refiere
el articulo 163 de la Carta Politica.

De igual manera, el Gobierno Nacional les
solicita disponer que se efectie la delibera-
cién conjunta de las Comisiones Sextas de
Senado y Camara, para dar primer debate al
mencionado proyecto, de acuerdo con lo esta-
blecido en el inciso segundo de la norma
citada y el numeral segundo del articulo 169
de la Ley 52 de 1992.

El Gobierno agradece de antemano la aten-
cion prestada al presente mensaje de urgencm

Muy atentamente,

Orlando José Cabrales Martinez,
Ministro de Minas y Energfa.
* k%

Santa Fe de Bogota D.C. dlClembre 3 de

1997

Doctor
ALVARO DIAZ RAMIREZ
Presidente Comisién Sexta -

Senado de la Repiiblica

Doctora -

MARTHA CATALINA DAN IELS
Comisién Sexta

Camara de Representantes

Ciudad. '

Respetados Senador y Representante:

De acuerdocon el andlisis que se hizoen la
Secretaria Juridica de la Presidencia de. la

Repiiblica, el cual el Ministerio de Minas y

Energia comparte, propongo que la redaccién

del proyecto de ley modificatorio de la Ley
142 de 1994 sea en la siguiente forma, redac-
cién la cual es requerida para que obre el
mensaje de urgencia presentado por el sefior
Presidente de la Repiiblica, el cual se adjunta.

Articulo 1°. Adicidénase el articulo prime-
10(1%jdelaLey 142 de 1994 con los siguien-
tes incisos:

Las disposiciones prcv1stas_ en esta ley no
se aplicardn al servicio piblico domiciliario
de distribucién de gas combustible licuado de
petrdleo, GLP, que se preste mediante redes
humanas a través de cilindros y carrotanques.

Este servicio sera objeto de un régimen
legal especial.

Articulo 28 Revistese al Presidente de la
Repiblica de precisas facultades extraordina-
rias para que dentro del término de seis meses

contados a partir de la promulgacion de la

presente ley, expidan el régimen especial al
cual quedaré sujeta la prestacion del servicio
piblico domiciliario de distribucién de gas

.combustible licuado de petrdleo, GLP, que se

preste a través de cilindros y carrotanques.

Articulo 3°. Esta ley rlge a partlr de su
promulgacién.

Atentamente, o
Orlando Cabrales Martinez,
Ministro de Minas y Energfa.

Santa Fe de Bogot4, D. C.

~ Senador -

ALFREDO MENDEZ ALZAMORA

Honorable Senado de la Repubhca ’

Ciudad.

Honorable Senador:

En atencién a la citacién del honorable
Senado de la Repiiblica para el proximo 9 de
diciembre, me permito excusarme por la no
asistencia, debido a compromisos adquiridos
con anterioridad, que me obligan a representar
a Colombia en Kyoto, Japén, en la Tercera

‘Conferencia de las partes de la Convencién

Marco sobre cambio climatico.
No obstante he respondido el cuestionario

formulado en lo pertinente al Parque Nacional -
. Tayrona y he dado las instrucciones para que

el doctor Fabio Alberto Arjona Hincapié, asis-
ta a dicha citacién como Ministro encargado.

Cordialmente,
' Eduardo Verano De la Rosa,

Ministro del Medio Ambiente. .

“Anexo: RespuesLas al cuestlonano
® K ok

Santa Fe de Bogoté, D. C

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Honorable Senado de la' Repiiblica
Ciudad.

Respetado doctor:

En atencién a la citacién del honorable

Senado de la Repiiblica para el proximo 9 de

diciembre, nie permito excusarme por la no
asistencia, debido a compromisos adquiridos
con anterioridad, que me obligana representar
a Colombia en Kyoto, Japdn, en la Tercera
Conferencia de las partes de la Convencién
Marco sobre cambio climatico.

No obstante he respondido el cuestionario
formulado en lo pertinente al Parque Nacional
Tayrona y he dado las instrucciones para que

el doctor Fabio Alberto Arjona Hincapié, asis-

ta a dicha citacién como Ministro encargado
Cordialmente,

Eduardo Verano De la Rosa,

-Ministro del Medio Amblente.

Anexo: Respuestas al cuestlonano
L S S

REPUBLICA DE COLOMBIA‘
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
DESPACHO DEL MINISTRO

Respuestasal cuestionario formulado por
el honorable Senado de Ia Repiiblica, segiin
Proposicién nimero 57 de la legislatura
1997-1998 :

Primera pregunta:

¢Cudl es el criterio actual del Ministerio del
Medio Ambiente con relacién al desarrollo de
la industria turistica ecolégica en el drea deno-
minada Parque Nacional Natural Tayrona?

A lo largo del presente afio se ha venido .
trabajando en la formulacién de una estrategia
que permita el desarrollo del ecoturismo en el
Parque Tayrona en condiciones tales que aque!
constituya una herramienta de proteccion am-

~ biental para el mismo parque.

Dicha estrategia se encuentra con51gnada
en el documento “Implementacion de un plan
integral para el desarrollo ecoturistico, protec-
cién legal y defensa del Parque Nacional Na-
tural Tayrona” elaborado en la Unidad Admi-
nistrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales del Ministerio del Me-
dio Ambiente.

En dicho documento se explican de manera
detallada las acciones que deben ser implemen-
tadas para poner en marcha el referido plan, y
ellas son, a grandes rasgos, las siguienies:

A. Cooperacién institucional

Consolidar una red de apoyo interinsti-
tucional a través de la cual se obtenga un
compromiso real y efectivo para el cumpli-
miento eficiente de las funciones relacionadas
con la defensa, proteccién, administracién y
conservacion del Sistema de Parques Nacionales
Naturales. Estas instituciones deberan ser:

1%. Ministerio del Medio Ambiente (MMA).

2%. Alcaldia Municipal de Santa. Marta-
DTCH.

3% Direcci6én General Maritima (Dimar).

42, Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (Incora).
- 5% Ministesio de Desarrollo Econormco
(MDE).

6% Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena (Corpamag).



GACETA DEL CONGRESO 539

Martes 9 de diciembre de 1997

Pagina 33

Se debera celebrar un convenio o acuerdo de
cooperacién interinstitucional que permita la
ejecucién inmediata y arménica de las funciones
de cada entidad dirigidas a la proteccion, defensa
ycumplimiento de los objetivos del PNN Tayrona.
- El convenio facilitara, entre otros aspectos, la
identificacién de las dependencias (gerencias,
direcciones, divisiones, regionales, oficinas, elc.)

encargadas de impulsar, dirigir o ejecutar las-

distintas actividades a realizar.
B. Cartografia y georreferenciacion

La ubicacién linderos y extension de mu-
chos de los predios que integran el PNN
Tayrona es indeterminada, situacion que exi-
ge la identificacion fisica, cartografica y
georreferenciada de todos los predios del PNN
Tayrona, en especial de aquellos considerados
como estratégicos o de vital importancia para
el cumplimiento de los objetivos del parque:
desarrollo de proyectos ecoturisticos, sanea-
miento, defensa y proteccion, etc.

La identificacién exacta de los predios,

* _aunado a la seguridad juridica que Se obtenga

através de la clarificacion de titulos de propie-
dad, -constituyen el insumo bdsico para la
ejecucioén 6ptima de cualquier tipo de estrate-
gia a seguir, v.gr., identificacién de las zonas
de playa sobre las cuales se solicitara conce-
si6n a la Dimar para el uso y aprovechamiento
~ de la misma.

C. Concesiones sobre la playa

Una forma efectiva de planificar el uso y

aprovechamiento de las playas para el desa-
rrollo de actividades ecoturisticas en el PNN

Tayrona; es la obtencién de concesiones por.
parte de la Dimar, mecanismo que permitiria

regular con mayor certeza el recurso turistico
de las zonas de baja mar. - _

‘Desde el afio de 1996 la Unidad Adminis-
trativa Especial del Sistema de Parques Na-
cionales Naturales interpuso dos (2) solicitu-
des de concesién que corresponden a las zonas
denominadas Playa del Muerto y Playa Brava.

Para el caso de concesiones sobre playa se
requiere comprometer a la DIMAR y a la
Alcaldia Municipal de Santa Marta D.T.C.H.,
y en general a todos los funcionarios que

“deben intervenir dentro de este tramite admi-
nistrativo, de esta manera el otorgamiento de
Ia concesion tardaria tres o cuatro meses y no

uno o dos afios como ocurre hoy dia, v. gr., en’

las solicitudes de concesién citadas en parra-

fos anteriores, la Alcaldia atin no ha emitido

concepto pese a los dérechos de peticion que
_para tal fin se han interpuesto. -

Es necesaric mencionar que por parte de la
Coordinacién del Grupo Juridico de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales, se adelanté en el
mes de septiembre del afio en curso, un primer
avance en la gestién ante la DIMAR
concientizando a dicha entidad de la impor-
tancia que para el MMA representa adminis-

trar y regular el uso de las playas previa

expedicion de concesiones y elaboracion de
los censos poblacionales, trdmites y activida-
des que la DIMAR esté dispuesta a realizar.

Requerimientos: _
Preparar y-presentar solicituddes de conce-
sion sobre el uso de las siguientes playas:’

Castilletes 1.050 metros
Canaveral 1.500 metros
Arrecifes - 1.800 metros

. Rancho Viejo 820 metros
Playa Principal . 710 metros
Villa Concha 1.050 metros
D. Saneamiento territorial
Mecanismos.

_El saneamiento territorial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales involucra la.
adquisicién de mejoras o predios de propiedad
privada a través de negociacion directa o pro-
ceso de expropidcion.”

Recursos financieros:
A diferencia de otras areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales los predios de

. propiedad privada que forman parte del PNN

Tayrona poseen un mayor valor por hectérea
(valores que oscilan entre 3200.000.00 y
$3.000.000.00), razén por la cual un proyec-
to de adquisicién de tierras para este Parque,
debera contar con recursos no inferiores a
los mil quinientos millones de pesos
($1.500.000.000.00). - ’

Superposicion:

Es de vital importancia recordar que el
PNN Tayrona posee superposicion de titulos
de propiedad privada, en sectores como El
Zaino, Caiiaveral, Villa Concha, Neguanje,

etc., en muchos de los casos, amparados con - . N
; > AP - ques'Nacionales Naturales del Ministerio del

Escrituras Piblicas que acreditan la transfe-
rencia de la posesion sobre bienes de propie-
dad privada. ' :
El saneamiento territorial deberd consti-
tuirse en una herramienta auxiliar con posibi-

lidades-de ser combinada con las demads estra-

tegias de recuperacion y desarrollo turistico-
del PNN Tayrona. - =~ :

El proyecto de saneamiento territorial ten-
drd como horizonte: '

A corto y mediano plazo:

Predios de caricter estratégico: Ubicacitn
geografica, grado de conservacion, usos poten-
ciales de la zona, sus titulares generan situacio-
nes de conflicto frente al manejo del parque, etc.

a) Predio Zoila Esther, ubicado en la Ense-"
nada del Cabo, posee una extensién aproxima-
da de 16 hectareas;

b) Predio La Agricola, ubicado en la zona
de Arrecifes, posee una extensién de 40 hecta-
reas, en su interior existe un cauce de agua
dulce que facilitaria el suministro de agua
potable a las instalaciones que el MMA tiene
en zona de Arrecifes; o _

¢) Predios Arrecifes, El Diamante y Playa
Luna, conuna extension total y aproximada de
593 hectéreas, han sido objeto de interés para
el desarrollo de actividades ecoturisticas.

A largo plazo: :

. Predios con problemas de ocupacion; super-
posicion de titulos de propiedad; de dificil acce-
so; con indefinicién de limites v linderos, etc.

a) Predio Cinto, con una extensién aproxi-
mada de 700 Has.;

b) PredioVilla Concha, su extension aproxi-
mada es de 400 Has.;

c) PredioBahia del Norte, posee una exten-
sioén de 141 Has. 8.000 m?;

d Prédio Castilletes, ubicado en la zona de
Caiiaveral, tiene una extension aproximada de
-220 Has.; . _

e) Predio Playa Brava, posee una extension
aproximada de 400 Has.; '

-f) Predio La Paulina, ubicado en el sector
de El Zaino y Caiaveral, tiene una extension
aproximada de 1.365 Has.;

g) Predio Nueva Esperanza, ubicado ex el
sector de El Zaino-Los Naranjos, tiene una
extension aproximada de 97 Has.;

h) Predio Milagro San Martin, ubicado en’ .
el sector de El Zaino-Los Naranjos, posee una
extension aproximada de 80 Has.;

i) Predio La Perla, ubicado en el sector de
El Zaino-Los Naranjos, tiene una extension
aproximada de 50 Has. '

Un proyecto de saneamiento en dreas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales tie-
ne como interlocutor y coordinador legitimo a
la Nacién representada por el Ministerio del
Medio Ambiente - Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales. Sin embargo, el proyecto de sanea-
miento podra ser ejecutado y desarrollado por
otros sujetos, previo convenio con la Unidad
Administrativa-Especial del Sistema de Par-

Medio Ambiente.
12, Por la Nacién en sentido amplio:

Cualquier entidad del Estado ya sea del
nivel Nacional, Departamental o Municipal
podréa adquirir bienes de propiedad privada
ubicados dentro del PNN Tayrona con el finde
vincularlos directamente al cumplimiento de
los objetivos del Parque. '

22, Por ONG y demas organizaciones par-
ticulares: : ' .

El MMA promover4 y dirigird la adquisi-
cién de tierras de propiedad-privada por parte
de organizaciones particulares y ONG dedica-
das directa o indirectamente a programas de
caracter ambiental que no sean incompatibles
con las finalidades de las areas del Sisma.

Solamente podran adquirirse a través de
este mecanismo los bienes de propiedad priva-
da en cuyo Folio de Matricula Inmobiliaria no
aparece inscrito el acto administrativo que
declar6 el PNN Tayrona.

E. Extincion del derecho de dominio:

1°. Sobre bienes adquiridos con recursos
financieros provenientes de actividadesilicitas:

La Nacién a través de la Rama Jurisdiccio-
nal integrada por los Fiscales Delegados y los
jueces regionales o del circuito en asuntos
penales adelantard, los procesos de extincién
del derecho de dominio de los bienes prove-
nientes directa o indirectamente del ejercicio
de actividades ilicitas: enriquecimiento ilicito
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de servidores piblicos o de particulares; deli-
tos contra el Tesoro Piiblico: peculado, interés

ilicito enla celebracién de contratos, ejercicio

ilicito de actividades monopolisticas, utiliza-
cion indebida de informacién privilegiada;
delitos contemplados en el Estatuto Nacional
.de Estupefacientes, testaferrato, lavado de

activos, delitos contra el orden econémico y

sccial, fabricacidn y trafico de armas, etc.

En la medida en que existan indicios o
siquiera prueba sumaria de la procedencia
ilicita de bienes de propiedad privada que
forman parte del PNN Tayrona, el MMA
podra solicitar a la Direccién Nacional de
Estupefacientes, la Contraloria General de
laRepiblica y la Procuraduria General de la
Nacién, el ejercicio de la accién de extin-
ci6n de dominio sobre los bienes a,dqumdos
en las circunstancias. descritas.

22, Por violacién de normas de caracter
ambiental:

El Incora adelantar el proceso administra-
tivo de extincién de dominio sobre predios de
propiedad privada cuando se violen las dlSpO-
siciones sobre conservacion, preservacion o
mejoramiento de los recursos naturales reno-
vables. Esta causal s6lo podra aplicarse sobre
hechos generados con posterioridad al 3 de
agosto de 1994, fecha en la cual se exp1d10 la
Ley 160. = -

F. Bienes de propiedad prnvada.

Como no todos los predios de propiedad
privada van a ser objeto de adquisicién a
través del proyecto de saneamiento o de extin-
cion del derecho de dominio, los proyectos
‘ecoturisticos y las negociaciones que se

requieran adelantar en esta materia con los

propietarios podran enmarcarse dentro de las
siguientes alternativas:

1. Conformacién de una Asociacion de los
propietarijos legitimos de predios ubicados
dentro del PNN Tayrona que podria tener la
categoriade ONG o cualquier forma asociativa
amparada por el derecho colombiano. A tra-
vés de sus 6rganos de administracién y repre-
sentacién podran discutirse y perfeccionarse
las distintas negociaciones con el MMA refe-
rentes a: desarrollos ecoturisticos, concesio-
nes, comodatos, prestacién de servicios, sa-
neamiento, recuperacién de predios ocupa-
dos, etc., todo ello dentro-del marco legal y

reglamentario de las 4reas del Sistema, de los

objetivos y la zonificacién del PNN Tayrona.

2. Acuerdos entre los propietarios para el
usufructo comin de los beéneficios econé-
micos percibidos por el desarrollo de activi-
dades ecoturisticas, en el sentido de que
propietarios ubicados en areas intangibles
puedan beneficiarse por los desarrollos exis-
tentes en areas de alta densidad de uso o
recreacion exterior.

Aunque juridicamente es posible, es necesa-
rio aclarar que esta opc1on no puede ser impuesta
por. el Estado, debe surgir de los particulares y
con el consenso de todos los que participenen el
acuerdo, razén por la cual su negociacion y
materializacién puede dificultarse.

3. Concesiones de servicios turisticos
otorgados por el Ministerio a propietarios
legitimos de predios ubicados en zonas de
alta densidad de uso y recreacién exterior
destinados a la construccién de instalacio-
nes de servicios ecoturisticos:

Ecoalojamientos, zonas de camping, res-
taurantes, cafeterias, servicios sanitarios,
puestos de control e informacién, etc., previa
definicion de estudios y condiciones técnico-
ambientales para dichas obras.

. 4. Concesiones de servicios turisticos otor-
gados por el Ministerio a propietarios de
infraestructura turistica o de mejoras cons-
truidas en predios de propiedad privada ubica-
dos en zonas de alta densidad de uso y recrea-
ci6én exterior con potencialidad de ser destina-
da a: ecoalojamientos, zonas- de camping,
restaurantes, cafeterias, servicios sanitarios,
puestos de control e informacion, etc.

- En casos particulares y donde sea posible,
podra pactarse como obligacion del propieta-
rio-concesionario la entrega y transferencia
inmediata de terrenos ubicados en las partes
altas o en sitios estratégicos como medida
compensatoria a los posibles impactos por las
actividades turisticas en las zonas costeras.
Estos terrenos serian dedicados a actividades
de recuperacion y ajenas a cualquler tipo de
uso antrépico.

G. Bienes de la nacién:

1%, Negociaciones:

En los bienes de la Nacién (baldios, fiscales
propiamente dichos y bienes de uso piblico), los
proyectos ecoturisticos y las negociaciones que
se requiera adelantar en esta materia podrdn
enmarcarse dentro de las siguientes alternativas:

1. Cesién por parte del MMA de conce-
siones otorgadas por la Dimar al Ministerio
en terrenos de la Nacién (playas) para la

construccion de instalaciones destinadas a

la prestacidn de servicios ecoturisticos: res-

- taurantes, muelles, umdadessamtarzas etc.,

previa definicién de estudios y condlclones
técnico-ambientales para dichas obras.

2. Contratos de arrendamiento de instala-
cién construidas por la Naci6n a favor de

- particulares con el fin de que estos presten

servicios ecoturisticos dirigidos y controla-
dos por la MMA: ecoalojamiento, zonas de
camping, restaurantes, cafeterias, servicios
sanitarios, puestos de control, etc.

3. Concesiones de servicios turisticos otor-
gados por el Ministerio.a propietarios de infra-
estructura turistica o de mejoras construidas
en bienes baldios de la Naci6n ubicados en las
zonas de alta densidad de uso-y recreacién
exterior con potencialidad de ser destinada a:
ecoalojamientos, zonas de camping, restau-
rante, cafeterias, servicios sanitarios, puestos
de control e informacidn, etc. Ademds, podra
establecerse clausulas de reversion o transfe-
rencia de la propxedad al Estado una vez
finalice la concesion.

28, Defensa y recuperacion.:
En Colombia los bienes baldios y de uso
piblico se identifican por sustraccién de ma-

teria, no existe un inventario o registro de
bienes baldios; es indispensable ubicar y de-
terminar los bienes de propiedad privada y lo
que queda es del Estado.

Nuestro PNN Tayrona es una colcha de
retazos donde la indefinicién absoluta ronda
los bienes de 1a Nacién convirtiéndose en un
estimulo para la ocupacién indebida, 1a ob-

_tencién de titulos de propiedad sobre mejo-
ras, la construccién sobre playas y suelo no
consohdado etc.

Ante este hecho, la Ley 160 de 1994 radlca
en cabeza del Incora el inicio, desarrollo y
ejecucién de dos procedlmlentos administra-
tivos: la clarificacién de la propiedad y la
recuperacion de los bienes baldios indebida-
mente ocupados, permitiendo de esta manera
la identificaci6én, proteccién y recuperacién
de los bienes inmuebles que nunca han salido
del patrimonio del Estado.

Por su parte, el Decreto 2324 de 1984
faculté a.la Dimar para adelantar y fallar las
investigaciones por construcciones indebidas
0 no autorizadasen las playas maritimas y
terrenos de bajamar.

El MMA solicitaré a la Dimar el inicio de:
las investigaciones por construcciones no au-
torizadas en playas dentro del parque y ante el
Incora Reglonal Magdalena solicitud para
adelantar proceso de clarificacion de la pro-
piedad y:recuperacién de bienes baldios inde-
bidamente ocupados en ciertos predios ubica-
dos en el parque.

V1. Zonificaciéon de uso y. capacndad de
carga:

Elaboracion de estudios técnicos ambien-
tales que permitan zonificar el Parque Nacio-
nal Natural Tayrona y definir, sobre la base de
estudios de capacidad de carga, en cuiles
espacios seria viable el adelantar proyectos
ecoturisticos. :

Como se puede observar, la puesta en
marcha de un proyecto ecoturistico en el
Tayrona requiere de una serie de acciones
previas y paralelas que permitan garantizar
la salvaguarda de los valores constitutivos
del drea. ,

Varias de la acciones antes mencionadas ya
fueron iniciadas por la Uaespnn del Ministerio
del Medio Ambiente, como son los trabajos de
zonificacion, la solicitud de procesos de clari-

. ficacién de la propiedad con el Incora, la

solicitud de algunas concesiones de playa ante
la Dimar, etc.

Segunda pregunta:

¢Cual es el criterio del Ministerio del Me-
dio Ambiente con relacién a los propietarios
del dominio sobre las tierras del Parque Na-
cional Natural Tayrona?

. Como bien es sabido, los terrenos com-
prendidos dentro del Parque Nacional Natu-
ral Tayrona presentan superposiciones de

“titulos de propiedad y de fen6menos

. posesorios y de ocupacidn, siendo bastante
dificil esclarecer quiénes son los verdaderos
propietarios de estas tierras.
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Para ‘poder conocer quiénes tienen dere-
chos adquiridos con anterioridad a la declara-
toria del drea, que deban ser reconocidos por el
Estado, es necésario que el Incora adelante
varios procesos de clarificacién de. la propie-
dad respecto a predios ubicados en el Parque.
Frente a este punto ya se han dado algunos
avances con la solicitud presentada por el
Ministerio para clarificacion de la propiedad
del predio “El Paraiso” ubicado en el sector de
Arrecifes.

El estudio sobre la titularidad de las tierras
existentes en el Parque puede deserabocar en
procesos muy diversos, dependiendo de la
calidad de los bienes en cada caso concreto.
Por ejemplo, sise determina que las tierras son
baldios de la Nacién indebidamente ocupa-
dos, debe adelantarse ante el Incora el proceso
de recuperacion de baldios de la Nacion; si se
determina que son predios de propiedad priva-
da en los que se han infringido las normas de
proteccién del Sistema de Parques Nacionales
Naturales con posterioridad a la expedicion de
la Ley 160 de 1994, deben entonces realizarse
, procesos de extincién de dominio; si se deter-
mina la existencia de derechos adqumdos que
deben ser reconocidos por el Estado debe
proceder a su adquisicién por negociacién
directa o expropiacién, o a soluciones transi-
torias que permitan insertar a dichos propieta-
rios en la gestién para la conservacién del
Parque, etc.

Obviamente, la meta es el saneamiento
territorial de la totalidad del Parque Tayrona,
pero esta meta no podra ser concretada en el
corto o mediano plazo debido a las limitacio-
nes presupuestales para tal efecto, razén por la
cual, el Ministerio del Medio Ambiente a
través de la Uaespnn viene planteando una
serie de figuras que permitan a los propieta-
rios, en ciertos casos concretos; tener un apro-
vechamiento relativo de sus predios o mejoras
como por ejemplo, a través de concesiones
ecoturisticas, etc.

Las prlondades para el saneamiento territo-
- rial del drea del Parque Nacional Natural Tayrona
fueron indicadas en la respuesta anterior.

Tercera pregunta:

; Qué politicas estd adelantando el Ministerio
delMedio Ambiente paramantener el ecosistema
del Parque Nacional Natural Tayrona?

Desde el momento en que la Unidad Ad-
ministrativa Especial del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales -Uaespnn del Mi-
nisterio del Medio Ambiente asumio la ad-
ministracion del Parque Nacional Natural

Tayrona la gestion se ha enfocado en tres

lineas fundamentales:

1. Recuperar la gobernabilidad del Parque. -

2. Recuperar y readecuar la infraestructura
para ecoturismo, control y vigilancia y educa-
cién ambiental dentro del édrea.

3. Insertar la gestién ambiental para la
conservacion del Parque en el contexto local y
regional a través de trabajos en la zona
amortiguadora. :

En efecto, a través del ejercicio de funcio-
nes policivas y sancionatorias y de estrategias
de comunicacién con los distintos actores del
area, se fue recuperando poco a poco la
gobernabilidad en el Parque. Prueba manifies-
ta de lo anterior, es el control absoluto que hoy
se tiene de la tala indiscriminada de afios atrés.
De 78 abiertos de marihuana existentes ante-
riormente dentro del Parque hoy no existe
ninguno.

Se han invertido mas de 300 millones de

_pesos en la reconstruccion de los ecohabs y

demas instalaciones para el ecoturismo, pro-
teccidn, control y vigilancia y educacioén den-
tro del Parque, gracias a lo cual este pudo ser
abierto al piblico en general para fines de
esparmmlentO y ecoturismo.

Hoy en diael Parque Nacional Natural
Tayrona cuenta con el equipo m4is numeroso
de trabajo dentro del Sistema de Parques Na-
cionales Naturales (planta de personal més 18
contratistas), el cual labora en 11 sectores de
proteccdn. :

Latareade zomflcamon del 4rea para fines
de manejo se éncuentra bastante avanzada y
fortalecida a través de convenios celebrados
entre la Uaespnn y el Invemar y la Universidad

- Ministerio del Medio Ambiente

Jorge Tadeo Lozano, entre otras instituciones.
En la actualidad se adelantan 18 tesis de grado

- sobre los distintos ecosistemas existentes en el

Parque ‘Tayrona, investigaciones que contri-
buiran a la elaboracién de un adecuado plande
manejo para el area.

La gestion no s6lo se ha dirigido hacia el
interior del Parque sino que se ha buscado un
acercamiento con las'comunidades locales a
fin de garantizar la convivencia y la protec-
cion del érea.

Desde octubre de 1996 se adelanta la ejecu-
cién del proyecto Ecoandino Tayrona en la
zonade influencia o “zona amortiguadora”del .
parque, con la financiacién y apoyo del Pro-
grama Mundial de Alimentos de las Naciones

.Unidas, el Fondo DRI, Corpamag y la Federa-

cién Nacional de Cafeteros. Las actividades
desarrolladas comprenden, entre otras, la cons-
truccién y mejoramiento de acueductos, pro-
ducci6n de plantulas, revegetalizacion, aisia-
miento de dreas estratégicas para la provision
de agua y la conservacion del Parque Tayrona,
capacitacién ambiental, formacion tecnologi-
ca para la produccién. agropecuaria limpia,
educacién ambiental en las escuelas de la
regi6n, promocion de alternativas de genera-
cién de ingresos de bajo impacto como la
guianza a través de personas de las comunida-
des vecinas al Parque, las cuales han sido

-debidamente capacitadas, etc.

Elimpacto de este actuar conjunto entre las
instituciones y las comunidades ha permmdo
avanzar en la consolidacién de espacios de
conciliacién de intereses de las poblaciones de
la zona amortiguadora y de la Uaespnn en la
preservacion del Parque. Comunidades moti-
vadas, que reconocen al Parque como propio,
con una mejor disposicién y capacidad para el
aprovechamiento racional de los recursos, son
yaindicadores claros de una gestion que apun- .
ta hacia la insercién del Parque Nacional Na-

‘tural Tayrona en el ambito regional.

' Esperamos que con las anteriores respues-
tas hayamos aportado ]a informaci6n por uste-
des solicitada.

Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Naciqnales Naturales
Contritos de Obra Piblica - Fonade 1996 Parque Nacional Natural Tayrona

N¢ Contratista

Objeto

Valor Perfecc.

Acta Iniciac.

Plazo Recibo Final Interventor

968 | Juvenal del Castillo

Adecuacidn , reparacitn casa jefe del Parque.
Adecuacién, remodelacién, ampliacién oficinas
sector administracién, casa policfa, kiosko de
control junto al museo zona merienda y museo.
Adecuacién zona merienda, kiosko, habitacion
de personal, 5 terrazas.

$43.049.403.00 | 21-VIN-96

5-1X-96

45 dias hab. 30-X11-97 | Gerardo Alzate.

969 | Luis Eduardo Daza Gallo

Adecuacidn, remodelacién, ampliaci6n casa
fincionarios, sector Arrecifes, Sector €l Zaino,
|| cafeterfa, sector administraci6n.

$42.657.861.00 | 21.VIII-96

19-1X-96

45 dias hab. 29-XI11-96 | Gerardo Alzate.

970 .| Fabio Restrepo Botero

Adecuacion, remodelacién, ampliacion sector
zona merienda, bafio junto al museo y vivienda
administrador Ecohabs.

$17.053.070.00 | 14-VIII-96

. 29-VIiIZ6.

45 dias hab. 29-X11-96 | Gerardo Alzate.

1069 | Elio Mesias Lopez

Terraza, mes6n zona camping, construccion 80
sitios zona camping.

$37.753.884.00 3-X-96.

X-21-96

45 dias hab. 29-X1-96 | Gerardo Alzate.

1073 | José Rafael Gomez A.

Remodelacion Ecohab 11, 12, 13

$50.942.126.00 3-X-96

X-18-96

45 dias hab. 27-1-97 | Gerardo Alzate.

1129 | Ingar Constructores S. A.

sector el Zaino

Remodelacién Ecohab 14 y puente acceso

$18.950.814.00 22-X1-96

18-XI1-96

Gerardo Alzate

3 meses 2011197

Total inversién

$210.407.158.60

LFMC/fonade-96 11297
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Senador
.AMYLKAR ACOSTA MEDINA
Presidente
Honorable Senado de la Republlca
- Ciudad
Apreciado Senador Acosta:

Acuso recibo de ]a Comunicacién S.G. 747

~de fecha 27 de noviembre de los corrientes,
- mediante la cual se me envia copia de la propo-
sicion 74 presentada por el honorable Senador
Marcelo Torres Benavides, aprobadaenlasesion.
- ordinaria del dia 25 de los mismos. Sin embargo,_
compromisos adquiridos con anterioridad y que
requieren indefectiblemente de mi presencia, me
impiden atender dicha citacion:

Con respecto al cuestionario, me permito
manifestar que el Intituto Electromco de Idio-
mas no serd liquidado, pues de conformidad
con los términos del Decreto 1677 del 27 de

junio de 1997 se dispone su fusién a 1a Univer- -

sidad Nacional de Colombia, que por ser una

Institucién de Educaci6n Supenor de recono--

cida trayectoria en el campo académico, ga-

rantiza calidad y excelencia en los programas *

de bilingiiismo.

De otra parte el Ministerio de Educacién

Nacional conformé una comisién técnica que
ha contado con la asesoria del Departamento
. Administrativo de la Funci6n Piblica, con el
proposito de evaluar la formulacién e
implementacion del programa de idiomas, que
en ejercicio de la autonomia universitaria de
que'trata la Ley 30 de 1993 est4 desarrollando
la Universidad Nacional de Colombia.

Finalmente, me permito manifestar al ho-
norable Senado de la Repiiblica mi dlsp051-
ci6én para atender una nueva 01tac1on si asi se
estima pertlnente -

Del senor Pre51dente del honorable Senado .

Jaime Nifio Diez.
C C. Dr. Pedro Pumarejo Vega
Secretario General Senado de la Repiblica.
X k¥ * :
Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 5 de
1997
Honorables Senadores ,
_ GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS
'~ EDUARDO PASOS TORRES '
Ciudad ’ ,
Apreciados Senadores:

Santa Fe de Bogota, D C., diciembre 4 de -

_ Debido a la asistencia de los sefiores Comi-

sionados a la inauguracién del “Skly
International Satellite Broadcast Center”, en
la ciudad de Miami, Estados Unidos, y a su
posterior entrevista con el Presidente del Di-
rectorio de “News Corporation” sefior Rupert

~ Murdoch, compromisos de caricter interna-

cional de los cuales Colombia no podia estdr
ausente, fijados en la agenda de la Junta Di-
rectiva, me permito comunicar la imposibili-
dad de los miembros de la Junta Directiva de

la Comision Nacional de Televisién de concu- -

rrir a la invitacién formulada por los honora-
bles Senadores para el dia 9 de diciembre del
afo en curso.

En atenci6n a lo anterlor sohc1tamos muy '

respetuosamente aceptar de antemano nues-
tras disculpas, a la vez que sefialar una nueva

fecha para una pr6xima reunién con el objeto,

de atender la gentil invitacién formulada por
los honorables Senadores.

" De ustedes muy cordialmente,
Sergio Quzroz Plazas,
Secretario General.
C.C. Dr. Amylkar Acosta Medina,
Presidente del Senado.
C.C. Dr. Pedro Pumarejo Vega
" Secretario General.
ok ok )
Santa Fe de Bogota D.C., 9 de diciembre
de 1997 :
D.P. 676
Doctor ‘
AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA
Presidente
Senado de la Repiiblica
Ciudad |
Respetado doctor:

Recibi su oficio.en el cual se me invita a
asistir a la sesién Plenaria del Senado de la

Repiiblica que se llevard a cabo en el dia de

mafiana, en la que se debatird el proyecto sobre
Alternatividad Penal.

~ Consciente de la importancia del tema,
hubiera sido de mi interés asistir, pero, lamen-

tablemente sélo hasta el dia de hoy a las 5:00 |

de la tarde, via fax recibi su comunicacidn,

razén por la cual y ante la proximidad del -

debate, me es imposible cancelar compromi-

~ sos propios de la funcién, adquiridos con

anterioridad.

v

En desarrollo del estudio que el- Senado
adelanta sobre el Proyecto de Alternatividad
Penal se enviaron algunos interrogantes al
Procurador General de la Nacién, a los que di -
respuesta en escrito del pasado dos de diciem-
bre, en donde se sentaron criterios y una pro-
puesta sobre el tema, los cuales servirdn a los -
fines de la dlscusmn

Del sefior Presidente,
-~ ' Jaime Bernal C uellar

Procurador General de la Nacion.
% ¥ *

Santa Fede Bogota 9de d1c1embre de 1997
Doctor
'PEDRO PUMAREJO* VEGA
Secretario General _
- Senado de_la Repiiblica

En atencién a su oficio calendado el 28 de
octubre de 1997, en el cual se invita al sefior .
Fiscal General de la Nacién para que en sesion
ordinaria del dfa 9 de diciembre de 1997 emita
mis conceptos en relacién con las inquietudes
del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, sobre el magnicidio del doctor
Luis Carlos Galédn S., me permito excusar mi-
asistenciaenrazéna 1nconven1entes de dltimo
momento.

Dada la tmportancia que para la Fiscalia

* General de la Naci6n reviste tan importante

tema estaré atento a los resultados del debate
y contribuiré al mismo enviando mis aprecia-
ciones por, escrito. :

Cordial_meote,
 Alfonso Gémez Méndez,
Fiscal General de la Nacién.

Slendo las 8:00 p.m., la Presidencia levan-
ta la sesién y convoca para el miércoles 10 de :
diciembre alas 3:00 p.m.

El Presidente,
AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA.
La Primera Vicepresidenta,
‘CONSUELO DURAN DE M USTAFA.
_ El Segundo Vicepresidente,
' HUGO SERRANO GOMEZ.
. El Secretano General,
PEDRO PUMAREJO VEGA.
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